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Blinteté onkormanyzatok

Fovdrosi kérkép a szabdlyozo hatalom természetérol
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A modern kézigazgatdsi szellemiség legfobb ellensége
- eltekintve az éncélu kézigazgatdsi rutintdl és a kéros akta-,
betii- és paragrafusimddattél, mely mindennemii jo
kézigazgatds orok ellensége - az a szellem, mely a
kézigazgatdsi funkcidkat hatalmi pozicioknak tekinti, mely a
kézigazgatas dltal érintett emberek felé uralmi viszonylatokat
akar fenntartani, mely hajlik a demonstrativ és
presztizsszempontu igazgatdsi cselekedetekre, s amely a
kézjoléti feladatait is bizonyos atydskodd, hdlat és tiszteletet
elvdré joakarattal ldtja el.”

Bibo6 Istvan, 1944

Bevezeto

Az Utcajogasz Egyesiilet 2019 nyaran attekintette a fovarosi keriiletek rendeleteit,
amelyek az onkormanyzati lakasok bérbeadasara, a helyben biztositott szocialis tamogatasokra,
valamint a kozosségi egylittélés szabalyozasara vonatkoznak. A rendeletek dsszehasonlitd
elemzésének eredménye ez a jelentés, melyben bemutatjuk, hogy milyen szabalyozasi
anomalidkhoz, teriileti egyenlétlenségekhez és diszkriminativ gyakorlatokhoz vezet az, hogy a
torvényhozas nem hatdrozza meg a helyi szabalyozas pontos kereteit. A févarosban a kertileti
onkormanyzatok széleskorli felhatalmazassal rendelkeznek a lakaspolitika, a raszorulok
tdmogatasanak feltételrendszere és a helyi kozosségek egylittélésének szabalyozasa
tekintetében, ami egyarant lehet6séget biztosit helyes és helytelen, jogszeril és jogszer(tlen
megoldasok alkalmazasara is.

Az 6nkormanyzati dontéshozok a gyakorlatban még ezeket a gyenge torvényi korlatokat
is szinte kovetkezmények nélkiil megkertilhetik. A helyi rendeletek feletti normakontroll eljaras
kezdeményezése kevesek privilégiuma, ha egyaltalan sor keriil ra, az hosszu id6t vesz igénybe,
és a dontés hatalya kizarolag a megtamadott jogszabaly konkrét rendelkezésére terjed ki,
érintetlentil hagyva akar tobb szaz hasonl6 vagy azonos helyi rendelkezést. A torvénybe 1itk6z0
rendelkezéseket a jovére nézve semmisiti meg a Kdria Onkormanyzati Tanacsa, igy még az
érintett teleptiilésen sem nyujt érdemi jogorvoslatot azok szamara, akik elszenveddi voltak a
jogsérto szabalyok alkalmazasanak.

Szamos esetben a rendeletek hatalyos szovegéhez valé hozzaférés is nehézségekbe
utkozik. Szinte minden vizsgalt rendeletben talaltunk kisebb vagy nagyobb sulyu
normavilagossagi problémat: tobb kertiiletben attekinthetetlen a szoveg felépitése, a rendeletek
megfogalmazdsa nehezen értelmezhetd, olykor ellentmondasos vagy a torvényi
meghatarozastol eltérd fogalmakat hasznalnak. Gyakori a normativitas hianya, ami alapot adhat
onkényes dontésekre.
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Mivel a keriiletek szabalyozasa egymastol nagy mértékben eltér, nyilvanvalo és jelentds
kiilonbségek alakultak ki a lakosok altal elérhetd tamogatasok, juttatasok kozott. A térvények
altal biztositott széleskorli jogalkotasi hataskér a polgarok lakéhely szerinti
megkiilonboztetéséhez vezet. A kialakult szabalyozasi kérnyezetben hatranyos helyzetbe
kertilnek mindazok a Magyarorszag teriiletén él6 polgarok, akiknek a lakcime eltér a tényleges
tartdzkodas helyétdl, de kiilonosen azok, akiknek nincs érvényes bejelentett lak6helye, vagy csak
telepiilési szintli lakcimmel rendelkeznek. A lakcim nélkiili és a fedél nélkiili emberek a
févarosban kizarolag a févarosi 6nkormanyzat rendkiviili tAimogatasait igényelhetik.

A szegénység onmagaban nem jogosit segélyre vagy szocidlis bérlakasra a keriiletek
tulnyom6 tobbségében. Szamos keriileti 6nkormanyzat alkalmaz érdemességi feltételeket,
melyek torvényessége a Kudria gyakorlata alapjan megkérddjelezhetd. A legtobb keriiletben a
kozhiteles nyilvantartasokbodl lekérdezhetd informacidkrdl is igazolasokat kérnek, melyek
beszerzése elsésorban a raszoruldkat érinti hatranyosan, a biirokratikus tigyintézés iddigénye
és koltségvonzata miatt. Mind a keriileti lakdsrendeletek, mind a szocidlis tAmogatasokra
vonatkoz6 szabalyozas esetében megallapithat6, hogy a keriiletek nagy részében egyszerre
teszik lehet6vé a kozos vagyon és az adobevételek kozérdekkel nem indokolhaté pazarléd
felhasznaldsat és a raszoruldk Kkiszoritdsat a szocidlis alapi bérlet vagy a segélyezés
lehet6ségébdl. Bizonyos keriiletekben a szocidlisan raszorulék pénzbeli és természetbeni
ellatasainak szabalyozasa korében oda nem illg, jutalom, illetve ajandék jellegii, a kozérdekkel
semmilyen médon 6ssze nem kapcsolhatdé juttatdsokat is meghataroznak. El6fordul, hogy
atlathatatlan dontéshozatal Gitjan, mélyen a piaci ar alatt lehet 6nkormdanyzati bérlakashoz jutni,
mikozben a raszoruldk széles rétegeit kizarjak a szigoru jogosultsagi feltételek.

Kertiletenként eltér, hogy a koOzoOsségi egyiittélés szabalyaira hivatkozva mely
magatartasok és mulasztasok szankcionalanddk, és kiilonbézik a kiszabhat6 birsagok mértéke
is. A helyi szabalyok tilnyomo6 tobbsége parhuzamosan, magasabb szint{i jogszabalyokban mar
szabalyozott tényallasokat kivan szankcionalni, ezért jogforrasi hierarchiat sértve, torvénysérto
modon tobbszintli szabalyozast valdsit meg. Bagatell szabalyszegéseket fenyegetnek millids
birsagokkal, esetenként egészen abszurd elvarasokat tamasztva a kertiletben élékkel és az ott
csak atmenetileg tartdzkod6kkal szemben is.

A kiadvany az Utcajogdsz Egyesiilet onkéntes jogaszai ko6zo6s, hdénapokig tartd
munkajanak, a kivalasztott févarosi keriileti 6nkormanyzati rendeletek szisztematikus
atvilagitasanak eredménye. Bizunk abban, hogy az altalunk felvazolt helyzetkép segitséget nyujt
a helyi dontéshozok szamdara ahhoz, hogy jogszerlien éljenek a valasztoik bizalmaboél nyert
felhatalmazassal. A valasztopolgarokat pedig arra biztatjuk, hogy olyan helyi képviseldkre
szavazzanak, akik pozicidjukat szolgalatnak és nem a hatalomgyakorlas lehetdségének tekintik.

Utcajogadsz Egyesiilet, 2019



BUNTETO ONKORMANYZATOK

I. A projekt célja
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(Vdn Janka rajza)
Hajléktalan és lakasszegénységben él6 emberek szamara nyujtott ingyenes
jogsegélyszolgalati munkank soran gyakran taldlkozunk olyan tigyfelekkel, akiknek az orszagos
hatalyu jogszabalyokon kiviil a helyi szabalyozas is alapvet6en befolyasolja a helyzetét. A
konkrét szabalyok visszassagain tul szembesiiltiink azzal is, hogy a févarosban mennyire eltéré
szabalyokat alkotnak a Kkeriileti képvisel6-testiiletek a helyi lakaspolitika, a helyi szocialpolitika
és a kozosségi egyiittélésre vonatkozd el6irasok terliletén. Ezért, tekintettel a helyi
onkormanyzati valasztasok Kkozelgé id6pontjara is, elhataroztuk, hogy 6sszehasonlito
elemzésnek vetjiik al4 azokat a helyi rendeleteket, amelyek leginkabb érintik a févarosi lakossag
mindennapi életét. Mivel az 6nkormanyzatok nemcsak jogalkotéként és hatdsagként, hanem
tulajdonosként is megjelennek a lakdspiacon, arra is valaszt kerestiink, hogy ebben a
mindségiikben hogyan viszonyulnak a rovidtava lakaskiadas Kkeriileti és tarsashazi szinti
szabalyozasi kérdéseihez.

Projektiink célja kettds. Egyrészt szeretnénk segitséget nyujtani a budapesti
valasztopolgaroknak ahhoz, hogy a megfeleld informaciok birtokaban megalapozott dontést
hozzanak a 2019-es dnkormdanyzati valasztasokon, hiszen fontos, hogy mindannyian tisztdban
legyiink azzal, milyen hataskorok vannak azoknak a valasztott képvisel6knek a kezében, akiket
a szavazolapon dontéslinkkel tamogatunk. Ugyanilyen fontos az is, hogy figyelemmel kisérjiik és
ellendrizziik, hogy valasztott képviseldink hogyan élnek ezekkel a hataskorokkel. Emellett az is
célunk volt, hogy a helyi dontéshozok figyelmeét felhivjuk arra, milyen mindségii a jogalkotas,
melyek egy-egy kertilet erdsségei, hol észleltiink visszassagot, min érdemes valtoztatni.

A févarosi kertiletekben é16 valasztopolgarok joggal varjak el a helyi képvisel6ktdl, hogy
a magasabb szintll jogszabalyokkal 6sszhangban allo, igazsagos, méltanyos, a kozérdeket szem
el6tt tartd jogszabalyokat alkossanak. Ezért kiadvanyunkkal ahhoz is segitséget kivanunk
nyujtani, hogy ezeknek az elvarasoknak - szerintiink - hogyan lehetne megfelelni.

A fenti célok érdekében torekedtiink arra, hogy az egyébként jogi megfontolasbol (is)
kifogasolhat6 rendelkezések hibdait gy mutassuk be, hogy az minél szélesebb kérben segitse a
tajékozodast. Ezért a jogszabalyi hivatkozasokat, ahol csak lehetett, a kiadvany végén, végjegyzet
formajaban helyeztiik el azok szamara, akik a kotetben kifejtett jogi érvek pontos szakmai
alatdmasztasat is szeretnék megismerni.
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1. Az onkormanyzati valasztasok tétje

Az dnkormanyzati valasztasoknak mindig nagy a tétje, hiszen sziikebb kézosségeink, a
hozzank legkozelebb all6 intézmények otéves sorsarol is dontiink ezzel. Az 6nkormanyzati
dontések hatassal vannak tobbek kozott a telepiilési egészségiigyi ellatas, a kozvilagitas, az
6vodai ellatas vagy a gyermekjoléti szolgaltatasok alakuldsara.

Kiemelt tétje van a valasztasoknak a hajléktalan, az alacsony jovedelmi és a lakhatasi
szegénységben él6 emberek szamara. Az Onkormanyzati politika jelentés mértékben
befolyasolja ugyanis a lakhatas feltételeit, amivel segitheti vagy nehezitheti a lakashoz jutast,
katalizalhatja vagy épp megel6zheti a lakasvesztést. Az 6nkormanyzat hatarozza meg a helyben
elérhetd szocialis ellatasokat, azt, hogy a raszorul6knak milyen feltételekkel, milyen mértéki
célzott tamogatast nyujt, példaul ad-e lakasfenntartdsi tdmogatast vagy segiti-e az
addssagkezelést. Ugyanigy, az altalunk valasztott képvisel§-testiilet szabalyozhatja azt is,
hogyan hasznalhatjuk a k6zosségi tereket és hogyan éljiink egyiitt szomszédainkkal.

2. A fovaros és a keriiletek

Budapesten huszonharom keriileti képvisel§-testiilet és - torvények altal szabalyozott
feladatmegosztas szerint - a fovarosi kozgy(ilés alkothat helyi jogszabalyokat. Ezért, amellett,
hogy orszdgos hatalya torvények, kormdanyrendeletek, miniszteri rendeletek szabalyai
hatarozzak meg az életiink szinte minden teriiletét, a févarosban él6knek a févarosi és a kertileti
onkormanyzati rendeleteket is ismerniiik kell. Alaptérvénybe foglalt rendelkezés, hogy az
onkormanyzati rendeletek nem lehetnek ellentétesek a magasabb szintii jogszabalyokkal, 2
ennek az eléirasnak azonban a szertedgazé és gyakran valtoz6 jogi szabalyozds miatt nem
annyira egyszeru megfelelni.

Az alkotmanyos eldirasnak megfelel6 szabalyozas is alapos megfontolast igényel, a
févarosban azonban a kertiletek k6zotti koordinacidra is sziikség lenne, ha ugyanis a kertileti
szabalyok kozott nincs megfeleld 6sszhang, akkor a huszonnégy kiillonb6z0 szabalyozas miatt a
rendszer ellentmondasossa és atlathatatlanna valhat. Példaul szocialis lakaspalyazatok esetében
az egyik 6nkormanyzat donthet Gigy, hogy csak a kertileti lakcimmel rendelkez6k palyazhatnak,
a masik pedig ugy, hogy barki. Igy az utébbi énkormanyzat sokkal nagyobb terhet vallal, mint az
elobbi, annak ellenére, hogy ezt nem feltétlentl segiti az allam kozponti koltségvetési
forrasokkal. A kertileti szabalyozasi autondmia miatt Budapest szinte kiilonall6 kis varosokra
esik szét. Jelentds kiilonbségek alakultak ki az egyes keriiletekben €16k helyzete kozott, és ezeket
az egyenlGtlenségeket a jelenlegi szabalyozasi kdrnyezet még tovabb noveli.
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1. A vizsgalt onkormanyzati jogszabalyok kore

A projekt fokuszaban a szegénységben €16, kozosségi tdmogatasra szoruld, sériilékeny
csoportokat kiemelten érinté szabalyok alltak. Nemcsak a szlik értelemben vett szocidlis
rendelkezéseket, hanem az 0sszes, az adott csoportot érint6 szabalyt vizsgaltuk a kovetkezdok

szerint.

Alakasrendeletek szabalyozzak, hogy hogyan lehet 6nkormdanyzati bérlakashoz jutni az
adott keriiletben, milyen feltételei vannak a szocidlis helyzet alapjan torténd bérbeadasnak,
meghatarozzak tovabba, hogy milyen kotelezettségei vannak az ott lakéknak, és azt is, hogy
milyen esetekben mondhatd fel a lakasbérleti szerz6dés, tehat mikor kertilhet sor végsd soron a
kilakoltatasra. A lakasrendeletek tartalmazzak a koltségelven kiadott és piaci alapu bérletre
vonatkoz6 szabdlyokat is, melyek szintén érintik a szegény embereket is. A kiilonb6z6
feltételekkel bérbe adott lakasok szamabol lathato, hogy az 6nkormanyzatok a tarsadalom mely
rétegeit célozzak meg ténylegesen lakaspolitikai eszkozeikkel.

A szocialis segélyezési rendeletek meghatarozzak, hogy milyen telepiilési, rendkiviili
telepiilési és egyéb pénzbeli és természetbeni ellatasokat nyujt az 6nkormanyzat a teriiletén
éloknek vagy ott lakcimmel rendelkez6knek. Nem szorul kiilon6sebb indoklasra, hogy ezek a
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rendeletek milyen fontos szerepet jatszanak azok életében, akik kiilonb6zd okok miatt
raszorulnak a k6zosség tAmogatasara.

A KkozoOsségi egyiittélés szabalyairdl szold rendeletek elsésorban a masik két
szabalyozasi téma fényében fontosak, mivel bizonyos pontokon a szabalyozasok
osszekapcsolddnak. El6fordul, hogy amennyiben megbiintetnek valakit e szabalyok megszegése
miatt, tovabbi kovetkezményként kizarjak a lakdspalyazatokbdl vagy a telepiilési tamogatasok
igénylésébdl. Emellett ezeknek a szabalyoknak van olyan csoportja is, amely a nehezebb
koriilmények kozott él6 embereket aranytalanul hatranyosan érintheti, és ezzel kozvetett
diszkriminaciot valdsit meg, mikozben a kilatasba helyezett irredlisan magas 6sszegii birsagok
ellehetetlenithetik a megélhetésiiket.

A vizsgalatba bevont rendeletek listajat és a kiadvany szerkesztésének idépontjaban
érvényes elektronikus elérhet6ségét a Fiiggelék tartalmazza.

2. A vizsgalat menete

El6szor megkerestiik a Nemzeti Jogszabalytarban3 a huszonhadrom budapesti keriilet és a
Févarosi Kozgylilés vizsgalni kivant harom jogteriiletet szabalyozo rendeleteit.#

Egy el6zetesen kivalasztott f6varosi keriilet, J6zsefvaros példajan osszeallitottunk egy
altalanos szempontrendszert, amely a tovabbi Keriiletek tekintetében az atvilagitas alapjat
képezte.

Ezt kovetéen a rendeleteket az Utcajogasz Egyesiilet tiz 6nkéntes jogasza az eldre
meghatarozott szempontok alapjan vizsgalta meg és gyljtotte ki a relevans informaciokat.
Vizsgal6dasunk azonban tulmutatott a lakas-, szocidlis és kozosségi rendeleteken, hiszen a
jogszabalyok szamos, mas jogszabalyra utal hivatkozast tartalmaznak. Igy néhany esetben
tovabbi kiegészité informaciokat kellett keresni mas helyi rendeletekben. Igy &sszesen
hozzavetéleg nyolcvan helyi jogszabalyt vontunk vizsgalatunk korébe, amelyeket egy
adatbazisban rogzitettiink. Az adatfeldolgozas soran tovabbi, egyes részteriiletekre
osszpontosito 6sszehasonlitoé adattablazatok is késziiltek.

Ez a folyamat 2019 julius végéig tartott, ezért a rendeletek esetleges, ezen idépontot
kovetd modositasaira jelen kiadvanyban mar nem tudtunk figyelemmel lenni.

A kozos munkaval osszeallitott adatbazisban 6sszegy(jtott, 6sszehasonlithatova tett
informaciok alapjan négy, a folyamatban végig résztvevd 6nkéntes jogasz fogalmazta meg a
kiadvany szovegét.

A rovidtava szallashely-szolgaltatassal 0Osszefiiggésben a kozvagyon atlathato és
tisztességes felhasznalasaért kiizdé K-Monitor Kozhaszni Egyesiilettel egytittmiikodésben
kozérdeki adatigényléssel fordultunk a Févarosi és a kertileti 6nkormanyzatokhoz. A kozérdeki
adatigénylés kiterjedt a tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasara és tényleges modjara is.
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3. A vizsgalat szempontrendszere

Az aldbbiakban réviden bemutatjuk, milyen szempontokat vettiink figyelembe az
atvilagitas soran, melyek kozott tobbségben vannak a tisztan jogi, dogmatikai szempontok,
emellett azonban helyet kaptak mas megkozelitések is.

3.1. Atlathatdsag, hozzaférhetdség

Az 6nkormanyzatok minden elfogadott rendelet hatalyos valtozatat kotelesek feltolteni a
Nemzeti Jogszabalytarba és azt helyben szokdsos mddon is ki kell hirdetnitik,> valamint a sajat
honlappal rendelkez6 6nkormanyzatoknak a honlapjukon is k6zzé kell tennitik.®

Arra voltunk kivancsiak, hogy mennyire kénnyen hozzaférhet6k a jogszabalyok a
Nemzeti Jogszabalytarban, valamint az 6nkormanyzat honlapjan. A fellelhetségen tul arra is
figyelemmel voltunk, hogy a jogszabalyok kereshet6 helyen és formaban allnak-e rendelkezésre.
A vizsgalddas soran értékeltiik azt is, hogy a rendeleteket csak a szamuk megjelolésével vagy
teljes cimmel egyiitt teszik elérhet6vé, esetleg tartalmaz-e a jogszabaly kozzétételi modja
valamilyen kozérthetd tajékoztatast a jogszabaly tartalmarol.

Ellendriztiik azt is, hogy a kiillonb6z6 kozzétételi feliileteken a modositasokkal egységes
szerkezetben elérhet6k-e a normak, illetve azt is, hogy a legutolsé hatalyos valtozat szerepel-e a
feltileten.

Kutatasunk soran vilagossa valt, hogy ez a vizsgalati szempont jellemzéen azonos
eredményre vezet egy adott keriilet esetében, fliggetleniil attél, hogy éppen melyik rendelet
elérhetdséget ellenorizziik, ezért ezt a témat kiilon fejezetben, a szabalyozasi tertulettdl
figgetleniil mutatjuk be.

3.2. Normavilagossag

Amennyiben a rendelet elérhetd, megismerhetd volt, azt vizsgaltuk, hogy mennyiben felel
meg a normavilagossag kovetelményének, azaz mennyire érthetd. Megmagyarazza-e a
fogalmakat, vilagos-e a szerkezete vagy strukturalatlan, logikus felépitést nélkiil6z6. Alkotnak-e
szabalyokat arra vonatkozdan, amit kotelezd szabalyozni, illetve mennyiben szabalyozzak azt,
amit nem kotelezd, azaz nem alul- vagy tulszabalyozott-e az adott teriilet. A kell6en vilagos,
érthet6 rendeletek nem tartalmazhatnak ellentmondé rendelkezéseket és homalyos,
bizonytalan fogalmakat.

Annak megvizsgalasara is figyelmet szenteltiink, hogy altalaban a magyar helyesiras
szabalyainak és nyelvhelyességi szempontoknak eleget tesz-e a szoveg, illetve nem
indokolatlanul bonyolult-e a fogalmazas mddja.

3.3. Felhatalmazas (hianya), magasabb szintli jogszabalyba (itk6z6
rendelkezések

Vizsgaltuk, hogy a kertileti jogalkotok nem terjeszkedtek-e tul a torvényi felhatalmazas
keretein. Ehhez alaposan attanulmanyoztuk a hatalyos joganyagot és kivalasztottuk azokat a
magasabb szint(i jogszabalyokat, amelyek az adott helyi szabalyozas térvényi alapjat képezik. A
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torvényi felhatalmazas mellett szamos esetben figyelembe kellett venni azokat a mas, magasabb
szint(i jogszabalyokat is, amelyek az adott szabalyozasi targyban sziilettek, hogy meg lehessen
itélni, van-e olyan rendelkezés, amelyet az énkormanyzati szabalyozas sordn tekintetbe kell
venni. Ennek soran tdamaszkodtunk a Kuria gyakorlatara, amely a feliilvizsgalt 6nkormanyzati
rendeletek esetében mar tobb olyan elvi éllel megfogalmazott dontést hozott, amelyek
Utmutatast jelentenek a hatalyos rendeletek ilyen szempontbol torténd atvizsgalasahoz.

3.4. Alapjogok sérelme

A vizsgalt rendeletekkel Osszefiiggésben az altaldnos jogallami normakon feliil
(hozzaférhet6ség, normavilagossag, jogalkotasi hataskor) els6sorban az emberi méltésaghoz
valé jog és az abbol ered6 tovabbi jogok (szocialis biztonsaghoz, egészséges kornyezethez,
maganszférahoz, személyi autonémidhoz val6é jog) sérelme meriilhet fel. A normativ
szabalyoknal alapvet6 kovetelmény az egyenlé banasmod kovetelményének betartdsa, azaz a
diszkrimindcid tilalma is. A rendeletek vizsgalata soran kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy
vannak-e hatalyban olyan szabalyok, amelyekhez hasonlé rendelkezéseket korabban az
Alkotmanybirésag alapjogsértének vagy a Kdria Onkormanyzati Tanacsa jogszabalysértének
mindsitett.

3.5. Szegényellenes szabalyok

Végiil kiilon kiemelten vizsgaltuk, hogy mennyire szegényellenes egy szabalyozas, azaz
tartalmaz-e barmelyik rendelet olyan el6irasokat, amelyek kozvetlenil vagy kozvetve a
nélkiil6zék helyzetét tovabb nehezitik. Szegényellenesnek tekintettiik azokat a rendelkezéseket
példaul, amelyek olyan feltételeket hataroznak meg a szocialis tamogatasok vagy a bérlakasok
igényléséhez, amelyeket az alacsony jovedelmli emberek kevésbé tudnak teljesiteni (pl.
foglalkoztatasi helyzet, adminisztrativ akadalyok, rendezett lakokornyezet eldirasa). A
kozosségi egylittélés szabalyai kozott pedig szegényellenesek azok a rendelkezések, amelyek a
nehéz helyzetben 1év6 emberek korében gyakrabban el6fordulé magatartasokat fenyegetnek
szankcioval (pl. kéregetés, guberalas, kozteriilet ,rendeltetésellenes” hasznalata, kdzkutak
igénybevétele) vagy olyan kotelezettségeket hataroznak meg, amelyek teljesitése a szegényebb
emberek szamara nehezebben valdsithaté meg (pl. udvar, telek, lakéépiilet rendben tartasa).
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lll. A szabalyozas megismerhetGsége

Ugyfélfogadds a Blaha Lujza téren, 2017 (Foté: Utcajogdsz)
A jogi norma érvényességének feltétele a kihirdetés és a torvényben meghatarozott
modon torténd kozzététel. Az dnkormdanyzati rendeleteket a képvisel6-testiilet hivatalos
lapjaban vagy a helyben szokasos moddon kell kihirdetni, melynek modjat a szervezeti és
miikodési szabalyzat hatarozza meg. A sajat honlappal rendelkezd 6nkormanyzatoknak a
rendeleteket a honlapon is k6zzé kell tenni.” A Nemzeti Jogszabalytarban (a tovabbiakban: NJT)
valo kozzétételi kotelezettséget kormanyrendelet szabalyozza.8 Modositas esetén az NJT-ben a
kihirdetést kévet6 6t napon beliil k6zzé kell tenni a jogszabaly egységes szerkezet(i szovegét.

A hatdlyos jogszabalyok nyilvanossa tétele nemcsak azért sziikséges, mert azt a
jogszabalyok el6irjak, hanem azért is, hogy a norma cimzettjei (az érintett polgarok) tisztaban
legyenek a jogaikkal és a kotelezettségeikkel, hogy megvaldsulhasson a jogszabaly altal elérni
kivant cél. Ezért ez hatékonysagi kérdés is. A helyi onkormanyzati rendeletek egyszerii
hozzaférésének biztositasa egyértelmi fokmérdje annak is, hogy egy 6nkormanyzat mennyire
miikodik atlathatoan.

Ahogy arrdl fentebb mar esett szd, a jogszabalyokhoz valé hozzaférés értékelésére
Osszefoglaloan kertil sor, mivel azt tapasztaltuk, hogy amelyik 6nkormanyzat valamely
rendeletét nem megfeleléen tette k6zzé, ott altalaban a tobbi rendelet megismerhetdségével is
probléma adédott.
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Az NJT-ben tobbnyire elérhet6 volt a rendeletek valamelyik allapota, legtébbszor a
hatadlyos, a mddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt valtozat is. Esetenként azonban
el6fordult, hogy az utolsé hatalyos valtozat nem volt megtalalhat6. Természetesen nem volt
modunk arra, hogy a helyszinen gy6zddjiink meg arrél, hogy milyen rendeletmédositasok
sziilettek, az Osszehasonlitasi alap igy csak az dnkormanyzatok sajat hivatalos honlapjan
kozzétett szoveg lehetett.

Alegzavarébb eltérések az L., II1., V., XX. Keriiletben voltak tapasztalhatdk, ahol hosszas
kutatas és szoveg-osszehasonlitas volt sziikséges a hatalyos szabalyozds szovegének
azonositasdhoz. Kevés keriileti 6nkormdanyzat készitett kozérthetd tadjékoztatét az egyes
rendeletek tartalmardl, az ligyintézés menetérdl (vagy ezeket nem sikertlt megtalalnunk), ahol
viszont késziilt ilyen, azt nem mindig hoztdk 6sszhangba a rendelet-mddositasokkal.

Tobb keriileti énkormanyzat (és a Févarosi Onkormdanyzat is) azt a megoldast
valasztotta, hogy sajat honlapjan az NJT, vagy piaci jogtar-szolgaltat6 oldalara mutaté linkkel
teszi elérhet6vé a hatdlyos rendeleteit. Az NJT-re mutaté link el6nye, hogy nem lesz két eltérd
valtozat nyilvanosan elérhetd (XV., XXII., XXIII. kertilet). A jogtar szolgaltatas ezt az el6nyt nem
biztositja, azonban a széveg kiilonb6z6 id6pontban hatalyos valtozatai konnyebben kovetheték
(XIIL, XVI. keriilet, Févarosi Onkormanyzat).

Szamos Kkertiileti 6nkormanyzat honlapjarél elmondhat6, hogy nem egyszeri feladat a
hatalyos jogszabalyok megtalalasa. Sokszor témara, kulcsszora keresve egyaltalan nem, csak a
rendelet szamanak ismeretében lehet megtalalni az informacioékat (II., VIII., XVIL., XVIIL, XIX., XX.
keriilet). A kertileti 6nkormanyzatok honlapjainak felépitése nem egységes, ezért nem mindig
egyértelm(, hogy melyik meniipont alatt lehet megtalalni a hatalyos rendeleteket. Vannak olyan
kertleti 6nkormanyzatok, ahol a kézérdekl adatok egyik almeniijébdl érhetdk el az elfogadott
rendeletek, és van olyan is, ahol a szervezeti struktiranak megfeleléen az ,6nkormanyzat” vagy
a ,képvisel6-testiilet” aloldalardl.

Az 1. Keriileti 6nkormanyzat esetében az NJT-ben a szocialis rendelet 2018. januar 1-jén
hatalyos valtozatat talaltuk, mikdzben az 6nkormdanyzat honlapjan mar fellelhet6 a 2019.
junius 1-jén hatalyba lépett modositott szoveg. A tajékozdédast rendkivili moédon
megneheziti, hogy az NJT-be oly moédon keriilt felt6ltésre a rendelet, hogy annak négy
teljes valtozata talalhaté egymas utan, melyek koziil az utolsé a 22/2017. (XII. 15.)
onkormanyzati rendelettel modositott valtozat. Ugyanakkor az 6nkormdanyzat hivatalos
honlapjan a rendeletek almeniire kattintva egy Word-dokumentumot lehet megnyitni,
melyben a hatalyos rendeletek taldlhatok. A lista szerint a szocidlis rendelet hatalyos
valtozata az lenne, amelyet utoljara a 4/2019. (IIl. 1.) 6nkormanyzati rendelettel
modositottak. A honlapon hozzaférhetd valtozat még ehhez képest is tovabbi harom
esetben modositasra keriilt, utoljara a 10/2019. (V. 31.) 6nkormanyzati rendelettel.
Ugyanigy folytatélagosan négy kiilonb6zd valtozatot tartalmaz az NJT a Keriilet
lakadsrendeletébdl, amelybdl az utolsé 2018. januar 1-jei idéallapoti, mig a honlapon
2019. januar 1-jét6l hatalyos a legfrissebb valtozat. Hasonl6 a helyzet a kozosségi
egyluttélést szabalyozdé rendelettel is.

10
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ATIL Keriiletben a szocialis rendelet és a lakasrendelet egy régebbi valtozata érhet6 el az
onkormanyzati honlapon.

Az V. Keriiletben eltérd verzidk talalhatok az NJT-ben és a honlapon.

A VI. Keriilet kozosségi egylittélés szabdlyair6l szo6lé rendelete a honlapon (a tobbi
rendelethez hasonléan) kénnyen megtaldlhat6. Azonban az NJT szerint a 25/2013.
(V1.27.) szdmu 6nkormanyzati rendelet nincs hatalyban (egyetlen napig, 2013. augusztus
1-jén volt hatalyban). A jelenleg hatalyos, tobbszor modositott valtozat az NJT-ben nem
elérhetd, egyes beépiilt médosito rendelkezések még mindig hatalyban vannak, masokat
pedig hatalyon kiviil helyeztek.

A VIIL Keriileti szociélis timogatasok esetében elérhetd az Ugyintézés meniipont alatt a
Csaladtamogatasi Iroda, ahovda nyomtatvanyokat és tajékoztatékat toltottek fel. A
tajékoztatoban foglaltak azonban eltérnek a hatalyos rendelett6l.?

A X. keriilet hatalyos szocidlis rendelete megtaldlhat6 az NJT-ben, a honlapon viszont az
elemzés idején az utols6, 2019. marcius 1-jétdl hatdlyos mddositassal még nem volt
egységes szerkezetbe foglalva. A lakasrendelet a honlapon nehezen talalhaté meg.

XX. keriilet az NJT-be csak a modositasokat toltotte fel, egységes szerkezetben nem
elérhet6k a rendeletek. A teljes szovegli valtozat nem a legutols6 hatalyos valtozat. Az
Onkormanyzat honlapjan elérhet6k a hatalyos valtozatok, de nagyon nehezen kereshet6
modon. A kdzosségi egylittélést szabalyozd rendelet egységes szerkezetbe foglalt hatalyos
valtozata sem az NJT-ben, sem az 6nkormanyzat honlapjan nem volt elérhetd, igy a
rendelet hatalyos szovege nem allapithaté meg egyértelmien.

A XXI. Keriilet az N]JT-ben ugy tette kozzé a kozosségi egyiittélést szabalyozé rendeletét,

hogy annak harom valtozata talalhat6 folytatélagosan egymas alatt.

11
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IV. Lakasrendeletek és lakhatas

1960 Budapest, . Markovits Ivdn u. 4. (Foto: Fortepan/Kotnyek Antal)

1. Miért fontos ez?

A szocialis jogok és ezen belill a lakhatashoz val6 jog alapjogi vetiileteinek kérdése
korunk legnagyobb kihivasai k6zé tartozik. Egyre tobb érv sz6l amellett, hogy nem elegend6, ha
mindenki egyenl6 polgari és politikai jogokat élvez. Ahhoz, hogy mindenki egyenl6 modon
tudjon részt venni a politikai kdzosségben, nemcsak a polgari és politikai jogok elismerésére és
érvényesithet6ségére, hanem elosztasi kérdésekkel kapcsolatban allg, szocialis, gazdasagi és
kulturalis jogok biztositasara is szilikség van.

12
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Az emberi jogok oszthatatlansagat és kolcsonos Osszefiiggését az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete is szamos esetben elismerte és mara alapvetd elvként alkalmazza.19 A Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya a 11. cikk 1. bekezdése szerint “[a]z
Egyezségokmdnyban részes allamok elismerik mindenkinek a jogdt 6nmaga és csaldadja megfelel6
életszinvonaldra, ideértve a kelld tdpldlkozdst, ruhdzkoddst és lakdst, valamint az életkériilmények
dllando javuldsdt. A részes dllamok megfelelé intézkedéseket hoznak e jog megvaldsitdsa
érdekében|..].” 11 Ez a kotelezettség azt koveteli meg a részes allamoktol, hogy olyan
jogszabalyokat, szakpolitikakat és programokat hozzanak létre, amelyek biztositjak, hogy a
lakhatassal Osszefliggd kiadasok aranyban dalljanak a jovedelmekkel és ezek a kiadasok ne
veszélyeztessék mas alapvetd sziikségletek kielégitését.12

Ugyanakkor a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok alanyi jogként val6 elismerése a
vilag orszagaiban valtozatos képet mutat, és ebben a kérdésben folyamatos filozoéfiai, politikai és
egyben jogi természeti vita folyik.13

Az Utcajogasz Egyesiilet kiindulépontja az az alapvetés, hogy a mélté lakhatas és
megélhetés, a garantalt életszinvonalat biztosit6 vagy elésegit6 lakas- és szocialpolitika
elengedhetetlen feltételei annak, hogy tartalmi értelemben demokratikus rendszerben éljiink.

1.1. A lakhatashoz valé jog

A lakhatashoz val6 jog egy tugynevezett masodik generacids, a szocidlis jogok korébe
tartozé alapjog. Az els6 generacios, polgari és politikai jogoktdl, - mint példaul a valasztashoz,
véleménynyilvanitashoz valo jog - nem csak az kiilonbdzteti meg, hogy alapjogként valo
elismerésiik idoben késobb zajlott le, hanem az is, hogy kikényszerithet6ségilik nem tisztazott.

Annak ellenére, hogy tobb nemzetkozi és uniés dokumentum is foglalkozik mar ezzel a
kérdéssel, a lakhatashoz val6 jog konkrét tartalmi elemei dogmatikai értelemben tisztazatlanok.
Magaba foglalhatja a lakasszerzés és megtartas jogat, a lakhatas biztonsaganak kovetelményét,
olyan allami kotelezettségeket, melyek a legszegényebbek lakhatasat segitik stb.

A magyar jogban az Alaptérvény tesz emlitést a lakhatashoz valo6 jogrdl, a XXII. cikk
szerint:

,(1) Az dllam jogi védelemben részesiti az otthont. Magyarorszdg torekszik arra,
hogy az emberhez mélto lakhatas feltételeit és a kézszolgdltatdsokhoz valé hozzdférést
mindenki szdmdra biztositsa.

(2) Az emberhez mélté lakhatds feltételeinek a megteremtését, tovdbbd a koztertilet
kézcélu haszndlatanak védelmét az dllam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy
torekszenek valamennyi hajlék nélkiil é16 személy szamdra szdlldst biztositani.

(3) Tilos az életvitelszerti koztertileten tartézkodds.”

Az Alaptorvény értelmében a Magyar Allamnak - és a mindenkori magyar
kormanyzatnak - nem kotelessége a lakhatas és a szallds biztositasa, csupan az erre vald
Ltorekvés”, ami egy jogilag nehezen értelmezhetd kategoria, a jog kikényszerithetségével nem
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jar. Sajatos megoldas, hogy ugyanabban az alaptérvényi cikkben szerepel, hogy az allamnak csak
torekednie kell az emberhez mélt6 lakhatas biztositasara, de a kozteriileten valé életvitelszer
tartézkodas alkotmanyosan is tilos.

Az Alaptorvény szerint nemcsak az allam, de az 6nkormanyzatok is kotelezettjei az
emberhez mélt6 lakhatas biztositdsara vald torekvésnek. Az alkotmanyos felhatalmazassal
osszhangban az 6nkormanyzati torvény a helyi koziligyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok példalézo felsorolasaban emliti
az onkormanyzati lakadsgazdalkodast.14

Torvényi szinten a lakasbérlésrdl a Polgari Torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) és a
lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol
sz616 1993. évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Lakastorvény) rendelkezik. A Lakastorvény
nem tesz kiillonbséget maganszemély és 6nkormanyzat altal kiadott bérlemények kozott, de az
onkormanyzatoknak kevesebb mozgasteret biztosit a lakasbérleti szerzédések terén, mint a
piaci bérbeaddknak, példaul a cserelakas biztositasi kotelezettséggel. Az 6nkormanyzatoknak
nem csak lehet6sége, de kotelessége is rendeletet alkotni a lakasgazdalkodas teriiletén. A
rendeletalkotasi jog korlatozott, nem térhetnek el a Lakastorvény rendelkezéseitdl és csak
annak felhatalmaz6 rendelkezései korében alkothatnak rendeletet. A kereteken beliil azonban
az Onkormdanyzatok szabadon hatdrozhatjdk meg feltételeiket. Annak ellenére, hogy a
Lakastorvénynek valé megfelelés miatt az 6nkormanyzatok kotelesek jogszabalyokat alkotni,
semmilyen jogszabaly nem kényszeriti 6ket tényleges lakaskiadasra. A jogszabalyalkotas csupan
annak lehet6ségét teremti meg, hogy kimondottan szocialis alapd bérleményi rendszert is l1étre
tudjon hozni egy 6nkormanyzat, ugyanakkor ez nem kotelezettsége.

A Lakastorvény nem tartalmaz szocialis alapu bérlemény esetén sem olyan altalanos,
atfog6d garancidlis szabalyokat, melyek a szegény bérléket védenék, és bar szérvanyosan
megtalalhat6ak benne a szegény embereknek kedvezd rendelkezések, ezek nem alakitjak ki a
szliikséges biztonsagos lakhatasi feltételeket. Ezaltal egy aszimmetrikus jogviszony jon létre,
amiben az 6nkormanyzat sokkal erésebb helyzetben van, mint a bérlg, aki kevés eszkozzel
rendelkezik a bérleti jogviszonyban.

1.2. Lakhatasi valsag

Magyarorszagon szamos elemzés szerint lakhatasi valsag van, ami tobb gazdasagi és
politikai folyamat taldlkozasanak tartés eredménye. A valsagot pedig leginkabb a legszegényebb,
legkiszolgaltatottabb csoport szenvedi meg. A hajléktalan emberek szama meghaladja 10.000
f6t,1> emellett a Habitat for Humanity 2018-as jelentése alapjan akar 2-3 milli6 ember is élhet
lakasszegénységben.16

A lakhatasi valsag egyik legfébb oka, hogy a rendszervaltas 6ta nincs atfogd, hosszutavu
lakaspolitika. A meglévé lakaspolitikai intézkedések nem a raszoruldkat tdmogatjak, hanem a
kozép- és fels6 osztalynak kedveznek. A szocidlis bérlakasallomany emellett folyamatosan
csokken, a KSH adatai szerint 2011 és 2016 kozott a szocialis bérlakasban él6k szama 3%-roél
1%-ra csokkent.1”
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1. szamu abra. A Févarosi Onkormanyzat és a budapesti keriileti Snkormanyzatok tulajdonaban 1évé
lakasok szama a hasznositas médja szerint, 2017. (Adatok forrasa: KSH, szerz6 sajat szerkesztése)

Budapesti onkormanyzati bérlakasok
szama, 2017
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Eur6pa mas orszagaihoz képest Magyarorszagon nagyon jelentds aranyu a
magantulajdonban 1évd lakasallomany, mikézben a szocialis allami, 6nkormanyzati
bérlakasszektor kimondottan gyenge.18

A magyar onkormanyzati rendszerben az dnkormanyzatok sajat bevétele viszonylag
alacsony. A kozponti koltségvetésen és a helyi adok szabalyozasan keresztil nagyrészt a
kormany jeléli ki az 6nkormanyzati gazdalkodas pénziigyi kereteit. Igy a legnagyobb, viszonylag
szabadon felhasznalhato t6két a rendelkezésiikre bocsatott lakasallomany jelenti. Ez azt is
jelenti, hogy amennyiben megszorulnak, vagy plusz bevételre szeretnének szert tenni, ehhez a
t6kéhez tudnak hozzanyulni. A lakdsallomany jelentds részét igy a kilencvenes évek elején, a
privatizacio soran értékesitették és tipikusan a benne lakd bérl6knek adtak el. Nyilvanvaléan
leginkabb a tehetdsebb, kozéposztalybeli csaladok tudtak élni ezzel a lehet6séggel.1?
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A még meglévd szocidlis bérlakas allomany tdlnyomd része az onkormanyzatok
tulajdondban van. Ezek tipikusan rossz allapott ingatlanok, melyekben a legszegényebbek élnek.
Egyuttal a piaci bérleti arak drasztikus megemelkedése miatt a szegények szamara ezek jelentik
az egyetlen elérhet6 lakhatasi format. A lakasépitések szamat és a lakasviszonyokat jelentds
mértékben befolyasolta a globalis és természetesen ezen keresztiil a magyar gazdasagi helyzet,
igy a 2008-as gazdasagi valsag.20

Ezeknek a folyamatoknak a kdvetkeztében az 6nkormanyzatok nem tudjak fenntartani a
szocialis lakasszektort, és pusztan gazdasagi szemszogbdl nézve ez nem is éri meg nekik. Emiatt
az ingatlanokat - féleg az értékesebb telkeket - értékesitik, ami egylitt jar a szocidlis
bérlakashal6 - azaz a szegény emberek utols6 lakhatasi lehetdségének - sziikiilésével.2!
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2. Normavilagossag — a lakasrendeletek k6zérthetdsége

A normavilagossag és a kozérthet6ség értékelése soran egyrészt azt vizsgaltuk, hogy
mennyire logikusak a rendeletek, mennyire érthetd azok felépitése. Masrészt azt is szemiigyre
vettiik, hogy mennyire érthetd, kozérthetd a szabalyok tartalma és altaldnossagban megfelel-e a
jogalkotdsi torvény altal tamasztott kovetelményeknek.22

A rendeletek felépitése és egységes szerkezete kilondsen fontos vizsgalodasi
szempontok voltak. Alapvetd kovetelmény az, hogy a norma pontos és érthet6 legyen annak
érdekében, hogy az allampolgarok tisztdban legyenek a rajuk vonatkoz6 szabalyokkal.
Allaspontunk szerint ilyen szempontbdl az egyik leginkdbb aggalyos rendelet a jézsefvarosi
lakasrendelet, 22 melyet 2010-es hatadlybalépése Ota 0Osszesen huszonnégy alkalommal
modositottak.24 Ugyanilyen nehezen érthet6 és atlathaté a ferencvarosi lakasrendelet,2> melyen
2006-o0s hatalybalépése 6ta 6sszesen harmincnyolc alkalommal hajtott végre modositast a
képvisel6-testiilet.26

A rendkivill gyakran modositott rendeletek atlathatatlanna valnak, igy példaul a
ferencvarosi lakasrendeletben van olyan szabaly, ami egy mar hatalyon kiviil helyezett
rendelkezésre utal vissza.

A jozsefvarosi lakadsrendelet huszonnégy mddositdsa azt jelenti, hogy Kkoriilbeliil
négyhavonta valtoztattak rajta az elmult kilenc évben. Ennek kovetkeztében a rendelet
szerkezete szétesett, atlathatatlanna és allaspontunk szerint alkalmazhatatlanna valt.
Ferencvarosban szintén négyhavonta torténd valtozast jelent a 2006-os életbelépése 6ta
tortént harmincnyolc modositas.

A moébdositasok magas szama miatt egy lakaspalyazati cikluson beliil is valtozik a
mogottes jogszabaly, tovabba azoknak, akik 6nkormanyzati bérlakasban élnek, egy éven beliil
akar haromszor kell alkalmazkodniuk a megvaltozott szabalyokhoz, ami nem elvarhaté
kovetelmény, viszont elmulasztasa rendkiviil sulyos kovetkezményekkel, akar lakasvesztéssel is
jarhat.

A jézsefvarosi lakasrendelet 11. § (3) bekezdésének masodik mondatdban nincs
allitmany: ,Az (1)-(2) bekezdés esetén a megallapodas megkotésérdl a tulajdonosi
jogokat gyakorl6 bizottsag dont a bevételi/kiadasi eldiranyzaton beliil, a rendelkezésre
allo keretosszeg hataraig. Megfelel6 masik lakas biztositasa soran a Kkitiritendd lakas

szobaszamat, alapteriiletét és komfortfokozatat.”

A monitorozas soran fény dertilt arra is, hogy egyes rendeletek szovegei nemhogy a jogi
szaknyelv, de a magyar helyesiras és nyelvhelyesség szabalyainak sem felelnek meg. Szamos
rendelet emellett elmulasztja az egyes rendelkezésekben alkalmazott fogalmak meghatarozasat,
mint példaul a XV. kertilet lakdsrendelete a ,botranyos, tlirhetetlen magatartas”27 esetében. Aki
azonban ilyen magatartast tanusit, az lakasvesztéssel is szamolhat. Mas rendeletekben ugyan
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van magyarazat, de azt nem a normaalkotashoz sziikséges precizitassal fogalmaztak meg. Illyen
a XVIII. keriilet rendelete,28 amely a val6tlan adatra a kdvetkezd meghatarozast adta.

2. § o) “valétlan adat: kérelmében hamis adatot k6z6l, hamis adatrél valésan nyilatkozik,

illetve a kérelemmel 6sszefiiggd valés adatot elhallgat vagy hamis adatot, tényt valésként
allit.”29

Ezek a szabalyozasi hibak nemcsak az érintett allampolgarok tajékozodasat nehezitik
meg, hanem a jogszabalyokat alkalmaz6 {igyintézék, dontéshozék munkaja sordn is
bizonytalansaghoz vezetnek, és ezzel teret engedhetnek a szubjektiv értékelésnek. Igy a
rendszer miikodése nem kiszamithato, nem ellendrizhet6.

3. A rendeletek alapvetd hibai

Monitorozasunk eredményeként megallapithatd, hogy a budapesti bérlakas-szabalyozast
vizsgalva kaotikus, atlathatatlan rendszer képe rajzolddik ki. Ennek egyik meghatarozo eleme
az, hogy a torvényi felhatalmazas lehet6séget biztosit arra, hogy ahany keriilet, annyiféle
rendelet legyen hatalyban.

Ezen tilmenden azonban a legtobb rendeletben van valamilyen jogalkotasi hiba is, és két
rendelet esetében alkotmanyos aggalyok is megfogalmazhatok.

A kovetkezdkben az - els6sorban a szegényeket érinté - legfontosabb visszassagokat,
illetve az el6fordul6 j6 gyakorlatokat emeljiik ki.

3.1. Hataskori problémak

A hataskori szabalyok rendelkeznek arrol, hogy az adott 6nkormanyzat tulajdonaban allé
ingatlanok tekintetében kinek van felhatalmazasa gyakorolni a tulajdonost megillet6 jogokat. A
torvényi szabalyozas szerint a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a képviseld-testiilet
rendelkezik.30 A képvisel6-testiilet a vagyon hasznositasaval osszefiiggésben hataskorei egy
részét atruhazhatja a polgarmesterre, bizottsagokra, vagyonkezel6re vagy onkormanyzati
tulajdonban lévé vallalkozasra. A tulajdonosi jogokkal felruhazott személy vagy testiilet dont
arrdl, hogy az onkormanyzat milyen lakasok tekintetében kikkel kot bérleti szerzddést vagy
bontja fel azt, nyilvanvaléan jogszabalyi keretek kozott.

Nyolc kertilet bérlakas rendszerének miikodtetésében vesz részt valamilyen szocialis
bizottsag, a tobbi keriiletben - legalabbis elnevezésiik alapjan - nem talalhat6 olyan tulajdonosi
jogkor gyakorlasara kijelolt szervezet, amelynek deklaralt célja lenne a szegény lakosok
szempontjainak figyelembevétele. Onmagaban a bizottsag elnevezése természetesen semmire
sem jelent garanciat, igy konnyen lehet, hogy hidba miikodik egy keriiletben szocidlis bizottsag,
az mégsem latja el feltétleniil azokat a feladatokat, amelyeket megnevezés alapjan gondolnank.
Ugyanigy el6fordulhat az is, hogy olyan bizottsag foglalkozik szocialis ligyekkel, amelynek a
nevében erre utalf jelz6 nem szerepel. Ezekrdl a kérdésekrdl a képviselS-testiilet a szervezeti és
miikodési szabdlyzatban jogosult rendelkezni,3! melyek attekintése meghaladta volna a jelen
kiadvany kereteit.
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A hataskor vizsgalatanal szembe6tld volt, hogy legalabb harom, de sok esetben négy-ot
szerepld is kozremiikodhet gyakorlati szinten a kertileti lakasgazdalkodas alakitasaban, ami azt
jelenti, hogy amennyiben a hataskoérok nincsenek rendesen lehatarolva, akkor azok titkozése
révén nehezitett, bonyolult rendszer alakulhat ki. A IX. kertiletben példaul tulajdonosi jogkdrok
és értékhatarok szerint is megosztjdk a hataskoroket, 0sszesen 6t dnkormanyzati szervezeti
egység kozott.

3.2. Méltanyossag és mérlegelés

Tobb kertileti lakasrendeletben kiemelt szerepet jatszik a polgarmester vagy a képvisels-
testiilet méltanyossagi jogkdrben a szocialis bérlakdsok tekintetében. Bar a méltanyossag els6
ranézésre igazsagos szabalyozasnak tilinhet, val6jaban kétéll fegyver, ugyanis visszaélésekre
adhat lehetdséget, ha nincsenek pontosan lefektetve a szempontjai és eljarasi szabalyai.

A tal tdgan meghatarozott méltanyossagi jogkor kizarodlag egy személy dontésévé teheti
a bérleti szerz6dés megkotését vagy meg nem kotését, ami onkényes dontésekhez, személyfiiggd
rendszer kialakitdsdhoz teremt lehet6séget. A huszonnégy onkormanyzat koziil huszonegy
lakasrendelete biztosit valamilyen méltanyossagi jogkort a polgarmesternek vagy a
képviselGtestiiletnek, de ennek mértéke és szabalyozottsaga kiilonb6z6. A méltanyossag
gyakorlasaval jellemz8en a megszorult, nehéz helyzetben 1évé lakék lakashoz jutasat probaljak
segiteni.

J6 szabalyozasnak tiinik, hogy az ujpesti onkormanyzat32 példaul a rendelet elején egy
viszonylag pontos szempontrendszert hataroz meg, ami kijeloli a mérlegelési jogkor
objektiv kereteit, igy csokkenti az 6nkényes dontés lehet6ségét.

»3. § Ahol e rendelet méltdnyossdgi déntési jogosultsdgot biztosit, a déntés meghozatala
elétt kiilénésen az alabbi szempontokat kell mérlegelni:

a) az érintett és a vele egy hdztartdsban éld, vagy egyiitt kéltozni kivdné személy szocidlis,
jovedelmi és vagyoni helyzetét, a hdztartds eqy fére juté havi jévedelmének dsszegét,

b) az érintett és a vele egyiitt lako személyek kordt, egészségi dllapotdt, fogyatékossdgat,
egyéb személyi kortilményeit,

c) az érintett lakdsban az egy ott lako személyre juto lakdsteriilet nagysdgat,

d) az Onkormdnyzat rendelkezésre dllé lakdsok szdmdt és mindségét, az Onkormdnyzat
rendelkezésre dll6 lakdsok szdmdt és minéségét, az Onkormdnyzat jogszabdly dltal
kételezben eldirt és eqyéb lakdsgazddlkoddsi feladatainak megolddsdt (megoldhatdsdgat).”

Az egyik legtagabb méltanyossagi jogkort a pesterzsébeti 6nkormanyzat biztositja a
képvisel6-testiletnek. Rendeletiik 4. § (1) bekezdésének k) pontja értelmében ,egyedi
élethelyzetben, rendkiviili méltdnyldst érdemldé koriilményekre tekintettel a Szocidlis
Bizottsdg javaslata alapjdn, a Képviseld-testiilet mindsitett tobbségii dontésével térténhet.”
Ezt kovet6en nem részletezik sem a méltanylast érdeml6 koriilményeket, sem a vizsgalati
szempontokat.

Ugyanigy aggodalomra adhat okot a jozsefvarosi rendszer, ahol az egyik bérbeadasi

jogcim a ,méltdnyossdgbdl létesitett bérlet pdlydzaton kiviil”. A méltanyossagi jogkort a
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tulajdonosi jogokat gyakorlé bizottsdg gyakorolja legfeljebb 12 lakasra vonatkozdan.
Ugyanakkor nincs megadva semmilyen normativ szempontrendszer azon kiviil, hogy
el6zetesen kornyezettanulmanyt kell végezni és vizsgalni kell a szocialis, jovedelmi és

vagyoni feltételeket.

3.3. A bérleti jogviszony létrejotte

A Lakastorvény 34. §-a szerint lakasbérleti jogviszony szocialis helyzet alapjan,
koltségelven vagy piaci alapon johet létre:

.(2) A szocidlis helyzet alapjdn bérbe adott, illetéleg az dllami lakds lakbérének
mértékét a lakds alapveto jellemzdi, igy kiilondsen: a lakds komfortfokozata, alaptertilete,
mindsége, a lakdéplilet dllapota és teleplilésen, illetéleg a lakéépiileten beliili fekvése,
valamint a 10. § rendelkezéseinek megfeleloen a bérbeadé dltal a szerzédés keretében
nytjtott szolgdltatds alapjan, tovdbbd a 13. § (2) bekezdés rendelkezéseinek
figyelembevételével kell meghatdrozni.

(3) A szocidlis helyzet alapjdn térténé bérbeaddssal érintett bérlok részére az
onkormdnyzati lakbértdmogatds mértékét, a jogosultsdg feltételeit és eljdrdsi szabdlyait az
onkormdnyzat rendeletében kell megdllapitani. A bérbeadd a jogosultsdg fenndlldsdt
évente feliilvizsgdlja és a feltételek megsziinése esetén a lakbértdmogatds nyujtdsdt
megsziinteti.

(4) A kiltségelven bérbe adott lakds lakbérének mértékét a lakds (2) bekezdésben
meghatdrozott alapvetd jellemzoi, tovabbd a 10. § és a 13. § (1) bekezdésének rendelkezései
alapjan ugy kell megdllapitani, hogy a bérbeaddnak az épiilettel, az éplilet kézponti
berendezéseivel és a lakassal, a lakdsberendezésekkel kapcsolatos rdforditdsai
megtériiljenek.

(5) A piaci alapon bérbe adott lakds lakbérének mértékét a (4) bekezdésben
foglaltak figyelembevételével ugy kell megdllapitani, hogy az o6nkormadnyzat ebbdl
szdrmazo bevételei nyereséget is tartalmazzanak.”3

A Lakastorvény tehat egyértelmiien szabalyozza, hogy a szocidlis bérlet a raszorulék
szamara létrehozott lakhatasi forma, mely akar veszteséget is termelhet az 6nkormanyzat
szamara, mert a mogottes politikai cél a legszegényebbek lakashoz jutasa. A koltségelvii lakhatas
lényege, hogy koztes megoldassal szolgaljon azoknak, akik nem tekinthetdk teljes mértékben
raszoruldknak, azaz van annyi jovedelmiik, hogy az 6nkormanyzat raforditasait fedezzék. A piaci
alapu bérbeadas pedig - eltekintve a bérleményért fizetett bérleti dij 6sszegétdl - semmiben sem
kilonbozik barmely piaci szerepld ingatlan-bérbeadasatdl, az 6nkormanyzat ezzel nem a
szegények megsegitését, hanem sajat bevételeinek novelését célozhatja meg, ahogy a torvény
fogalmaz, ,nyereséget termel”.

Majd mindegyik 6nkormanyzat megkiilonboztet szocialis, piaci alapon és koltségelven
kiadott bérleményeket. A rendeletek monitorozasa soran ezen a teriileten is szamos
kiilonos jelenséget azonositottunk.
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A Belvaros példaul a piaci alapi bérlemények tekintetében igen tag dontési teret ad a
polgarmesternek, aki palyazaton kiviil is donthet piaci alapi bérbeadasrol bizonyos
esetekben. Az V. kertlileti 6nkormanyzat lakasrendeletének 11.§ (3) bekezdése szerint
~kétszeri eredménytelen pdlydzat utdn a piaci alapu lakdsok bérbeaddsdrél a Tulajdonosi,
Elidegenitési és Lakds Bizottsdg javaslatdra a Polgdrmester dont.”3%
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2. szamu abra. 55 négyzetméteres 6sszkomfortos 6nkormanyzati bérlakas havi bérleti dija a févarosi
6nkormanyzat és a keriileti dnkormanyzatok rendeleteiben meghatarozott szocialis, koltségelvii és
piaci alapu fajlagos bérleti dijak alapjan (Forras: rendeletek, szerz6 sajat szerkesztése)

Bérleti dij mértéke tipusonként és keriiletenként egy 55
négyzetméteres 6sskomfortos lakas esetén
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A fenti diagramon az lathato, hogy egy 6sszkomfortos 55 négyzetméteres lakas esetében
mekkora bérleti dijat kell fizetni szocialis helyzet alapjan, koltségelven, illetve piaci alapon egy-
egy kertiletben.3>

A Belvarosban egy piaci alapon kiadott 55 négyzetméteres 6sszkomfortos 6nkormanyzati
bérlakas esetén 44.000 Ft/h6 a bérleti dij. Ha tekintetbe vessziik azt is, hogy a piaci alapu
bérlethez a polgarmester dontése alapjan lehet hozzajutni, akkor egy torvényes, dmde
kétségekre okot ado6 rendszer rajzolodik ki eldttiink.

A legtobb 6nkormdanyzat egyébként nem él azzal a lehet6séggel, hogy a piaci alapon
bérbeadott lakasok bérleti dijat a wvalés piaci arakhoz igazitsa. A Dbérleti dijak
négyzetméterenként jelenleg 537 és 1.750 Ft kozott mozognak 3¢ a piaci alapon kiadott
onkormanyzati bérlakdsok esetében. Az 6nkormanyzatok altal meghatarozott bérleti dijak nem
csak a piaci arakra, de az ingatlanok teriileti elhelyezkedésére sem reagalnak. Példaul a Belvaros
vagy a II. kertilet alacsonyabb négyzetméterarat allapit meg, mint szamos kiils6 kertilet. Egy 55
négyzetméteres, 0sszkomfortos lakasra atszamitva a piaci alapon bérbeadott 6nkormanyzati
lakasok bérleti dija 29.535 és 96.250 Ft kozé esik. A KSH adatai alapjan ekézben a pesti belsé
keriiletekben a lakasok atlagos bérleti dija 120.000 Ft.37

A koltségelvii bérleti dijak 6sszkomfortos lakads esetén négyzetméterenként 320 és 880
Ft k6zott mozogtak,38 ami azt jelenti, hogy bizonyos kertiletek annyit kérnek az alacsonyabb
koltségkategoriaba sorolt lakasokért, mint masok a piaciért. Szocialis bérlakasok esetén,
amennyiben 6sszkomfortos lakasrol beszéliink, ez az 6sszeg 179 és 655 Ft/négyzetméter kozott
mozog.3? Egy XXI. kertileti szocialis bérlakas és egy V. kertileti piaci alapon kiadott bérlakas egy
négyzetmeéterre jut6 dija kozott mindossze 145 Ft kiilonbség van.

3.4. Bérbeadas jogcimei

A bérbeadas jogcimei azok a lehet6ségek, ami alapjan lakasbérleti szerzddést lehet kotni.
Bérbeadas jogcime lehet palyazat, lakdscsere vagy akar a bérld halalat kovet6en a lakasban
visszamaradt jogcim nélkili lakashasznalé részére torténd bérbeadas. Monitorozasunk
eredményeképp elmondhat6, hogy a legtobb 6nkormdanyzat esetében nem egyértelmd és
atlathato a szabalyozas.

Tizenhat 6nkormanyzat legalabb tiz jogcimet sorol fel, ami 6nmagaban is problémas
lehet, hiszen minél tobb jogcimet tartalmaz egy rendelet, anndl tobb, parhuzamos szabalyozas
kozott kell a lakasra varakozoéknak kiismerniiik magukat. A jogcimek tartalmi szabalyozasa és az
eljarasi szabalyok sok esetben hianyoznak.

Jozsefvarosban példaul tizenhét jogcimen lehet lakasbérleti szerzédést kotni, azonban
ezek a jogcimek nincsenek egymdstdl pontosan elhatarolva, és sok esetben egydaltalan
nincs Kifejtve az sem, hogy egyes jogcimek alatt mit ért az dnkormanyzat. Példaul a
rendelet 5-7. §-ai, melyek a palyazatok kiirasara és értékelésére vonatkoznak, teljesen
tresek.
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A rendelet 3. § (4) bekezdésének j) pontja alapjan a HVT (Helyi Varosrehabilitacids
Teriilet) teriiletén feltétel bekovetkeztéig adhato bérbe lakas. A HVT-t a képvisel6-testiilet
jogosult Kkijelolni, ugyanakkor nincs szabdly arra nézve, hogy milyen feltételek és
szempontok alapjan, illetve a jogcimhez tartozo eljarasi és tartalmi szabalyok egyéaltalan
nincsenek kifejtve. Az erre fenntartott 17. § egy teljesen lires rendelkezés.

Ezeken a teriileteken lakadsbérleti szerz6dést csak hatdrozott id6re vagy feltétel
bekovetkeztéig lehet kotni, ami a bérl6 szamara hatranyos korlatozas. Tovabbi
korlatozast jelent, hogy nem lehet a lakdsba befogadni olyan személyt, aki nem
rendelkezik bérleti szerzédéssel.

A szabdly amellett, hogy kizardlag az dnkormanyzat gazdalkodasi érdekeit szolgalja a
bérl6k karara, ellentétes a Lakastorvénnyel is, azaz magasabb szintli jogszabalyba
ttkozik. A Lakastorvény 21. § (2) bekezdése szerint ugyanis ,6nkormanyzati lakasba a
bérl6é a bérbead6 irasbeli hozzajarulasa nélkiil is befogadhatja hazastarsat, gyermekét,
befogadott gyermekének gyermekét, valamint sziil6jét.”

Ugyanigy aggalyos a Belvaros rendeletének 4. § (1) bekezdés o) pontjaban megjelolt
»,O0nkormdnyzati érdekbél eqyéb médon” elnevezésii jogcim. Ebben az esetben ugyanis még
az alapvet6 fogalomtisztazas sem torténik meg, hogy mit is jelent az 6nkormanyzati érdek
alakasrendelet értelmében, de azt sem lehet tudni, hogy milyen jogkoérben, milyen eljaras
alapjan, ki dont a lakasbérleti jogrol, mivel a rendelet tovabbi részletszabalyokat

egyaltalan nem tartalmaz.

J6 gyakorlat, hogy hét dnkormanyzat is alkalmazza valamilyen kérben és formaban a
névjegyzéket. A névjegyzék valdjaban egy folyamatos palyazatnak felel meg és az a {6 eldnye,
hogy nem kell figyelni a konkrét palyazati kiirasokat, hanem barmikor be lehet nyujtani az
igénylést, és az onkormanyzat az el6re meghatarozott szempontok szerint sorba rendezi az
igényloket. A névjegyzékekben a lakasigényldk egy kodszammal felkeriilnek egy listara, amelyen
kovethetik, hogy hany ponttal, hanyadik helyen vannak a varakoz6 palyazék soraban. Ez nem
csak atlathatobb helyzetet teremt, hanem a lakasra varok is jobban fel tudjak mérni a sajat
esélyeiket, esetleges tovabbi palyazataikat vagy piaci lakaskeresésiiket tervezhet6bbé tudjak
tenni.

3.5. Bérleti jogviszony megsziinése — bérbeaddi rendkiviili felmondas

Ugyan lakashoz jutni altaldban csak egy nagyon bonyolult feltételrendszernek valé
megfeleléssel lehet, a lakhatas elvesztése mar sokkal konnyebb. A Lakastorvény a rendkiviili,
tehat a szerzddésszegésre reagalé felmondas esetére nem hataroz meg kiilon garanciakat
szocidlis bérletnél sem, igy a keriileti dontéshozékon mulik, hogy mennyire részletesen
szabalyozott rendszert vezetnek be, igy példaul mekkora tartozas felhalmozasa sziikséges a
bérleti szerzddés felmondasahoz, vagy elérhet6-e az onkormanyzatnal adodssagkezelési
szolgaltatas.

Nem minden Kkertilet alkotott erre vonatkozéan részletszabalyokat. Van olyan rendelet,
amely csak visszautal a hattérjogszabalyra. Azok a keriiletek, amelyek a Ptk. és a Lakastorvény
altal szabalyozott eseteken tul kiilon szabalyokat alkottak a rendkiviili felmondas korében,
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majdnem minden esetben a kozilizemi vagy lakbértartozas mértékére alkottak specialis
szabalyokat. A helyi 6nkormdanyzatok szabalyozasi szabadsaga miatt azonban a felmondashoz
vezetd tartozas mértéke Keriiletenként eltéré lehet. Igy fordulhat els, hogy amig az egyik
kerliletben par ezer forintos tartozas esetén megvalosul a szerzdOdésszegés, ami miatt
felmondasnak, majd a lakas Kkitiritésének van helye, addig a masik kertiletben csak tobbhavi
tartozasnak megfelel6 6sszeg felhalmozasa esetén.

A 1V. Keriilet példaul mar hatvan napos nemfizetés esetén, 6sszeghatar megadasa nélkiil
lehet&séget teremt a szerzddés felmondasara. J6 gyakorlatnak tlinik Zuglé szabalyozasa,
ahol 300.000 Ft-os tartozasnak kell 6sszegy{ilnie a bérbeadéi felmondashoz, ami szocialis
bérleti dij esetén - a lakds nagysagatol és komfortfokozatatél is fiiggéen - 6-10 havi

elmaradas lehet.

Tobb 6nkormanyzat a tartozas mellett mas lehetéségeket is kiilon nevesit a bérbeadéi
felmondas okaként, igy példaul, ha valaki az 6nkormanyzat tudta nélkiil albérletbe adja a lakast,
vagy tobb hénapon keresztiil nem lakik a lakasban.

Aggalyosak lehetnek ugyanakkor azok a rendelkezések, amelyek a felmonddas indokaként
magatartasi szabalyokat allapitanak meg. Harom Kkeriilet (I., V., IX.) lak&srendelete szerint a
bérleti szerz6dés felmondhat6 abban az esetben is, ha ,botranyos, tlirhetetlen magatartast
tanudsitanak” a lakdsban él6k. Mivel nincs részletezve az, hogy mi mindsiil ilyen magatartasnak,
illetve ki jogosult eldonteni azt, hogy mikor valésul meg a fenti eset, a szabdly a bérlék
hatranyara jelentds visszaélési lehet6séget biztosit.

4. Szegényeket biinteto rendelkezések és a szocialis bérlet

A kovetkezo részekben kizardlag azokat a szabalyokat emeljiik ki, amelyek célzottan a
szocialis bérlakasban é16, szegény embereket érintik, azaz azokat, amelyek azt hatarozzak meg,
hogy milyen feltételekkel létesithet valaki szocialis alapon bérleti jogviszonyt, illetve melyek
ennek a kizar6 okai. Ebben a fejezetben a szocidlis alapt bérleti jogviszony létesitésének
jogszabalyi feltételeit, nem pedig az onkormanyzatok tényleges lakaskiadasi gyakorlatat
mutatjuk be.

4.1. A szocialis bérleti jogviszony feltételei

Minden vizsgalt onkormanyzat rendelkezik a szocialis alapu bérleményekrol valamilyen
formaban, ami nem feltétleniil jelenti azt, hogy a lakhatas e formaja realisan is elérhetd. Annak
ellenére ugyanis, hogy a helyi 6nkormanyzatok kotelesek rendeletet alkotni a nehéz szocialis
helyzetliek lakhatdsanak biztositasara vonatkozoan, a lakdskiadas gazdasagi feltételeit, igy az
évente hasznositand6 lakasok szamat, mindségi jellemzgit nem irja eld magasabb rendi
jogszabaly.

Ezen szabalyok kidolgozottsaga, igy a hozza kapcsol6do eljarasi szabalyok févaros szerte
valtozatos képet mutatnak. Nincs olyan magasabb szintli jogszabalyi fogalom, amely
meghatarozna, hogy ki tekinthetd szocialis bérletre jogosultnak. A Lakastorvény minddssze azt
irja el az 6nkormanyzatok szamara, hogy dnkormanyzati rendeletben hatarozzak meg a lakas
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szocialis helyzet alapjan tortén6 bérbeadasanak a lakas bérbeadasakor fennall6 jovedelmi és
vagyoni koriilményekhez igazod¢ feltételeit.#0 A helyi 6nkormanyzati rendeletek alapjan, bar
eltérd jovedelmi és vagyoni szinteknél hizzak meg a jogosultsag hatarat, 6sszességében
elmondhatd, hogy szocialis bérletre az jogosult, akinek alacsony a jovedelme és nincs a
tulajdondban mas bekoéltozhetd ingatlan.

Az alabbi grafikonon az lathatd, hogy egy-egy kertilet milyen jovedelemszintet hatarozott
meg a szocialis helyzet alapjan torténé bérbeadas feltételeként, azaz hol huzza meg a hatart, ami
felett nincs lehetdség szocidlis alap bérletre. A legtobb dnkormanyzat a mindenkori 6regségi
nyugdijminimum aranyaban hatdrozza meg ezt az Osszeget. Az Oregségi nyugdijminimum
osszege 28.500 Ft, ami tizenegy éve nem emelkedett.
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3. szamu abra. A szocialis helyzet alapjan bérbeadott févarosi és Kertileti nkormanyzati bérlakasok
jovedelmi feltétele, 2019 (Ft/f6/h6) (Adatok forrasa: onkormdanyzati lakasrendeletek, szerzd sajat
szerkesztése)

Tébb, egyiitt kéltézo esetén szocidlis bérleményél a jovedelmi hatar
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Egyediil a VIII. keriilet nem hatdroz meg jovedelmi hatart, illetve a XIV. keriilet
szabdalyozasa atipikus, mivel az alacsonyabb jovedelem csak a névjegyzékben elérhet6
pontszamot és igy a lakashoz jutas esélyét noveli, a magasabb egy fére es6 jovedelem nem kizaré
ok. A abran lathatd, hogy egy négy f6s, kétgyermekes csalad esetén példaul a XIX. keriilet azt
varja el, hogy a 171.000 Ft-ot ne haladja meg a csalad jovedelme, de a XXII. keriiletben sem lehet
f6szabaly szerint 228.000 Ft-nal magasabb.

A XXII. Kkeriilet ugyanakkor nem csupan azt irja el6, hogy a bekdlt6zé ne rendelkezzen

bizonyos 6sszeget meghalad6 jévedelemmel, - ami egyediilallok esetén 85.500 Ft - hanem
azt is, hogy egyediilalld esetén a jovedelme a bérleti dij kétszeresét meghaladja, ami
példaul egy 30 négyzetméteres dsszkomfortos lakas esetén 29.880 Ft/hd. Azaz, ha valaki
egyediilalléként szeretne palyazni, annak a jovedelme valahol 29.880 Ft és 85.500 Ft
kozott kell legyen.

Az 6nkormanyzatok a jovedelmi el6irasok mellett vagyoni feltételeket is megallapitanak.
A jogosultsagi feltételek vagyoni viszonyokhoz val6 kotése alapelvi szinten igazolhat6, azonban
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egy-egy vagyonelemhez kapcsolédd tulajdonjog nem feltétleniil oldja meg a lakhatast.
Koszonhetden annak, hogy a Lakastorvény a jogosultsagi feltételek meghatarozasa terén széles
kord felhatalmazast ad a helyi dnkormdanyzatok szdmara, az dnkormdanyzatok altal eldirt
feltételek nem ritkdn nem allnak 6sszhangban a szocidlis célu lakasgazdalkodas céljaival. A
gyakorlatban szamos olyan eset is el6fordul, amikor ugyan valakinek van tulajdonjoga egy
ingatlanra, az egyéb koriilményei alapjan 6sszességében mégis raszorulénak lenne tekinthetd.
Példaul gyakori, hogy valaki egy kisebb méretli terméfoldet 6rokol sok mas leszarmazoval
kozosen. Mivel a term6fold is ingatlan, ha a lakasrendelet nincs figyelemmel az ingatlan
rendeltetésére vagy a tulajdoni hanyad ardnydra, azzal raszoruldkat is kizarhat egy esetleges
szocialis lakaspalyazatbol.

Husz dnkormanyzat kizarja a szocialis lakas igénylésének lehet6ségébdl azokat, akiknek
van bekoltozhetd ingatlana. A ,bekoltozhetd ingatlan” kitétel els6 ranézésre érthetd
korlatozasnak tiinik, de nem reflektal szamos tovabbi koriilményre, igy a lakas esetleges
tulzsufoltsagara, vagy arra az esetre, ha valaki példaul nem Budapesten rendelkezik ingatlannal,
de a munkaja a févaroshoz koti.

Husz 6nkormanyzat allapit meg vagyoni feltételként értékhatart 855.000 és 8.550.000 Ft
kozott, igy tehat akar 855.000 Ft értékii vagyonnal - ami egy hasznalt auté ara - is el lehet esni
a szocialis bérlakas lehet8ségétol.

4.2. Kizaro okok

A fent részletezett feltételeken tul minden 6nkormanyzat megallapit nem vagyoni kizard
okokat is a szocidlis alapti bérleményeknél. Igy eléfordulhat, hogy a vagyoni-jovedelmi
feltételeknek megfelel valaki, de mas okok miatt mégsem jogosult szocialis bérletre.

A vagyoni és jovedelmi feltételek mellett hét oOnkormanyzatnal jelenik meg
kovetelményként, hogy a palyazé a palyazati eljarast megel6z6en mar lakjon az adott
kertiletben, harminc nap és 6t év kozotti kertileti ott-tart6zkodast vagy az adott keriiletbe
bejelentett alland6 lakcimet var el a jelentkezkt6].41

Tizenot 6nkormanyzat zarja ki a palyazok korébdl azokat, akiknek bizonyos jogcimen
tartozasuk all fenn.

Ot 6nkorméanyzat emellett kizarja azokat a lakosokat, akiket 6nkényes lakasfoglalénak
mindsitenek. Ezen kiviill pedig a legkiilonfélébb kizarasi feltételekkel talalkoztunk a
rendeletek k6zott.42

Az 6nkényes bekoltozés szabalysértési fogalom.43 A végrehajtasi torvény a szabalysértési
torvény onkényes bekoltoz6 fogalmat hasznalva kiillon szabalyokat hataroz meg az 6nkényesen
elfoglalt lakas kiiiritésére. [lyen esetekben a lakas kiliritése gyorsitott eljarasban zajlik. A bir6sag
nemperes uton, tehat nyilvanos targyalas nélkiil, a kérelem benyujtasatél szamitott ot
munkanapon beliil, a rendelkezésre all6 iratok alapjan dont. A végrehajté ezutan gyorsitott
eljarasban, a végrehajtasi koltségek ellegezését kovet6 harom munkanapon beliil foganatositja
a lakaskiiiritést.#4 A végrehajtasi torvény nem csak a szabalysértési torvény altal igy definialt
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onkényes bekoltozok, de azon volt bérldk esetében is lehet6vé teszi az ilyen gyorsitott eljaras
keretében torténd kilakoltatast, akik jogszeriien laktak a lakasban. Abban az esetben ugyanis, ha
egy bérlé hatarozott idejli szerzédése lejar, a lejarattol szamitott 60 napon beliil a bérbead6
kérheti, hogy a bir6sag az 6nkényes lakasfoglalokra vonatkozd szabalyok szerint rendelkezzen
a lakas kitlritésérél. Az - akar az 6nkényes bekoltozével, akar a masodik csoportot képezd,
ugynevezett jogcim nélkiili bérlével szemben lefolytatott - eljaras soran a lakaskitiritéssel
érintett legtobbszor csak az eljaras legvégén, a birdsagi végzés kézhezvételével értesiil arro],
hogy egyaltalan eljaras indult vele szemben. Igy 4llaspontjat semmilyen médon nem tudja
kifejteni a birdsag elétt.

Az Utcajogasz allaspontja ezzel kapcsolatban az, hogy ugyan indokolt lehet a gyorsitott
eljaras, de egy olyan nemperes eljards, ahol még csak meg sem hallgatjdk azokat, akikkel
szemben a végrehajtast kérik, szamtalan alkotmanyos aggalyt is felvet. Egy, a strasbourgi birésag
el6tt folyamatban 1évd ligyiinkben a kérelmezd jogcim nélkiil - azaz érvényes bérleti szerzddés
nélkiil, - de az 6nkormanyzat tudtaval lakott a lakdsban, mégis ebben a gyorsitott eljarasban
lakoltattak ki.*>

Tapasztalataink szerint a jogalkalmazék bizonytalanok annak kérdésében, hogy kik
tekinthet6k onkényes bekoltozéknek. Igy akir a szabalysértést elkévetd onkényes
bekoltozokrdl, akar olyan lakékrdl van sz6, akiknek csak lejart a bérleti szerzédésiik, vagy a
tulajdonos hozzajarulasa nélkiil befogadta ket a bérl6, valamint olyan élettarsak, akiknek a
bérl6 haldla utan nincs joguk folytatni a bérleti jogviszonyt, konnyen kizarhaték a palyazati
eljarasokbdl, ha egy kordbbi végrehajtasi eljarasban mar 6nkényes bekoltozének tekintették
oket.46

Az onkényes lakasfoglalok jelent6s része egy specialisan deprivalt és sérilékeny
csoporthoz tartozik, akik semmilyen mas médon nem tudjak megoldani a lakhatasukat. Igy
egyszerre kriminalizalni, maganjogi szankcidkat is alkalmazni és mellette az egyetlen olyan
lakhatasi lehet6ségb6l is kizarni Oket, ami egyaltalan realisan elérhet6 szamukra, tulzott
szankci6 az Utcajogasz allaspontja szerint.

A IX. Kkeriilet a jovedelmi és vagyoni cenzusok, valamint a tartozasmentesség mellett
elvarja, hogy az igényl6k erkédlcsi bizonyitvanyt nyudjtsanak be. Emellett az is
kovetelmény, hogy az igénylének legaldbb két éve, maximum 15 napos megszakitassal
munkaviszonya legyen - ezzel elméleti szinten kizarva példaul a nyugdijasokat a palyazok
korébdl -, valamint tovabbi feltétel, hogy az dnkormdanyzat ne alljon perben azzal, aki
szocialis alapu lakasra palyazik. A XIX. keriilet pedig a gyermekek tanittatasahoz koéti a
lakashoz jutas lehet&ségét.

A VIII. Kkeriilet ebben a témakorben is nagyon sokszini feltételrendszert dolgozott ki.
Nem kaphat lakadst az, aki ,dllami foglalkoztatdsi szervvel nem miikédik egyiitt,
kézfoglalkoztatdsi jogviszonyt jogellenesen megsziintette, vagy a munkdltaté azonnali
hatdlyu felmonddssal sziintette meg.” Ez azért aggalyos, mert akar az allami foglalkoztatasi
szerv is kovethet el jogsértést, sziintetheti meg jogsért6 modon a foglalkoztatast. Az

Utcajogasz egyik ligyében éppen ezzel kapcsolatban mondta ki jogerdsen a bir6sag, hogy
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allami foglalkoztatasi szerv jogsért6 moédon nem adott munkat tigyfeliinknek, amiért a
birésag sérelemdijat is megitélt. Kimondja tovabba a rendelet, hogy nem kaphat lakast,
aki el6zetes letartdztatasban van, vagy jogerds szabadsagvesztés biintetésre itélték. Ez
Alaptorvény-ellenes feltétel, amirdl a kovetkezé részben bévebben lesz sz6. Ezek mellett

még 6t egyéb esetben is kizarja a lakashoz jutas lehet8ségét.

5. Alkotmanyosan aggalyos rendelkezések

Két onkormanyzat lakasrendeletében is taladltunk olyan rendelkezéseket, amelyek
értelmezésiink szerint alapjogi aggalyokat vethetnek fel.

5.1. Jozsefvaros

A VIIIL kertilet nem kot szocidlis alapu bérleti szerz6dést abban az esetben, ha a bérl6 vagy
a palyazé el6zetes letartoztatasba kertil, vagy jogerdsen szabadsagvesztés biintetésre itélték.

Az el6zetes fogvatartasba keriilt személyek nem feltétlentil kovettek el blincselekményt,
tehat artatlan embereket is kizarhat az dnkormdanyzat a palyazék korébdl. Az Alaptorvény
XXVIIL cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,[s]enki nem tekinthetd biindsnek mindaddig, amig
biintetdjogi feleldsségét a birésdg jogerds hatdrozata nem dllapitotta meg.” Ez az artatlansag
vélelmének jogallami kovetelménye, ami biintet6birdsag jogerds itéletéhez koti a blinosség
kimondasat.

Az Alkotmanybirésag elvi éllel mondta ki,*” hogy az artatlansag vélelmét mas alapjoggal
valo litkozés esetén sem lehet korlatozni, igy nyilvanvaléan abban az esetben sem, amikor az
onkormanyzat jogos vagy jogosnak vélt érdeke all fenn a masik oldalon. Az alapelveken tul az
onkormanyzatnak torvényi felhatalmazasa sincs arra, hogy az allam helyett gyakorolja a blintetd
hatalmat, és a torvényben meghatarozott biintetések mellett sajat hataskorben szankciokat
hatarozzon meg, kiillon6sen nem a lakashoz jutas feltételeinek meghatarozasa kérében.

A kriminalizalt, joger6s itéletben elmarasztalt személyek kizarasa a lakhatasi
lehetdségbdl pedig azért aggalyos, mert a tovabbi ,bilintetéssel” sujtja azokat, akik a
szabadsagvesztés blintetés letoltése utan vissza kivannak illeszkedni a tarsadalomba.

5.2. Ferencvaros

A IX. kertilet a szocialis alapu bérlemények esetében kizaro feltételként fogalmazza meg
azt, hogy nem kothet6 szerz6dés azzal, akivel szemben , 0t éven beliil az 6nkormanyzat peres
vagy nemperes eljarast folytatott.”48

Az 6nkormanyzati rendelet ezen kitétele sérti a bir6saghoz valé fordulas jogat, amit az
Alaptorvény a XXVIIL cikk (1) bekezdésében fogalmaz meg. ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal
felallitott, fliggetlen és partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszerd hataridén
beliil biralja el.”

A perben nem allas kizaré feltételként azért is aggalyos, mert amig a per folyamatban van,
nem donthetd el, hogy a palyazo ellen alappal inditott-e eljarast az 6nkormanyzat példaul egy
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lejart kovetelés miatt. Ez a szabaly ezen feliil azokat is kizarja, akik esetleg maguk inditottak pert
az onkormanyzat ellen, tehat példaul nem pdalyazhat 6nkormanyzati lakdspalyazaton az a
bolcsédei dolgozo, aki a bolcs6dét fenntarté 6nkormdanyzat ellen az elmaradt munkabére miatt
inditott pert. Az ilyen jellegli, a lakhatassal és raszorultsaggal kozvetlentl 6ssze nem fiiggo
palyazati feltételek csak a lehetséges palyazok szamat csokkentik, de igazolhat6 lakaspolitikai
céljuk nincsen. Az Onkormdanyzati lakashoz jutds pedig nyilvanvaléan nem lehet az
onkormanyzat fegyelmez6 eszkdze mas jogviszonyai tekintetében.

Az 6nkormanyzat ebben az esetben kihasznalja és visszaél azzal, hogy egy aszimmetrikus
jogviszony Kkeretei kozott erésebb helyzetben van, mint a bérl, és sajat maga védelme
érdekében alkot a fentebb vazoltak szerinti, szigoru kizarasi feltételrendszert. {gy ad absurdum
az is el6fordulhat, hogy az 6nkormanyzat jogszertitlen mdédon felbont egy bérleti szerzédést,
elindit egy lakaskiliritési pert és a per inditdsa miatt nem létesithetnek vele Ujabb bérleti
jogviszonyt.
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V. A fovarosi kerileti o©onkormanyzatok jogi
viszonyuldsa a rovid tavu szallashely-szolgaltatashoz

Kulcsszéfek egy belvdrosi hdz kapujdn. (Fotd: uj7-2019 csoport)

Az elmult években megszaporodott a szallashely-szolgaltatas hagyomanyos szintereit6l
(szall6, hostel, panzi6, motel) kiilonb6zd, ujfajta szallasadasi konstrukci6, a szallashely
megosztas alapu kiadasa. Az eredeti célok szerint az olyan online feliileteken, mint az Airbnb
vagy a Booking.com, az otthonat barki kiadhatta volna egy-két napra anélkiil, hogy ténylegesen
vallalkozéva valjon. A megosztas alapu szolgaltatas azonban ahelyett, hogy a helyi lakék valés
helyzetét, koriilményeit tette volna megismerhet6bbé az altalaban kiilfoldrol érkez6 vendégek
szamara, a szallashelypiac és a lakaspiac gyors atalakuldsat hozta magaval.

Az 1j piac szabdlyozasara a kiilonb6z6é allamok kiilonb6z6 valaszokat dolgoztak ki.
Magyarorszagon nem Kkeriilt sor orszagos hatalyu jogszabaly megalkotasara, az alkalmazando
szabalyok nagy része akkor jott 1étre, amikor még senki nem tudta volna elképzelni, hogy egész
tarsashazak valnak lakéhazbol rovid tavu szallashellyé. Nem meglepd tehat a bizonytalansag a
szabalyok értelmezése kapcsan mind a polgarok, mind a kozigazgatas részérdl.

Ebben a fejezetben 0sszefoglaljuk a hatalyos magyar jogszabalyok el6irasait, valamint
ismertetjiik, hogy a f6varosi 6nkormanyzatok hogyan viszonyulnak a rovid tava szallashely-
szolgaltatashoz. Irasunkban nem tériink ki a téma altalanos ad6zasi vonatkozasaira.+?
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1. A rovid tavu szallashely-szolgaltatasra vonatkozé kozponti
szabalyozas jellemzoi

A rovid tava szallashely-szolgaltatasra vonatkozdé szabalyok megértése azért is
kilondsen nehéz, mivel szabalyait nem tartalmazza kifejezetten egyetlen jogszabaly sem. A
kérdésben emellett 6sszekapcsolddnak maganjogi és kozjogi elemek, amelyek egymashoz val6
tisztazatlan viszonya csak fokozza a bizonytalansagot.

A hosszabb tavra szo6l6 lakaskiadasra nem a Lakastorvény, hanem a Kereskedelmi
torvény>? és annak egyik végrehajtasi rendelete, a Szallashely kormanyrendelet>! vonatkozik. A
szallashely-szolgaltatas lizletszer(i gazdasagi tevékenységet jelent, amelynek célja szallashely
nyujtasa, ami rendszerint nem huzamos jelleg(i, éjszakai ott-tartézkodast, pihenést is magaban
foglalé tartdzkodast jelent. Szallashely-szolgaltatas csak a kereskedelmi hatdsag részére torténd,
a szallashely-lizemeltetési bejelentést kdvetben folytathatd. Ha viszont valaki nem iizletszertien
szolgaltat szallashelyet, akkor bejelentési kotelezettsége egyaltalan nincs.

Az Airbnb-jellegii kiadas, ha lizletszer(ien torténik, a kormanyrendelet szerint leginkabb,
de nem Kkizardlagosan, ugynevezett maganszallashely kiadasa lehet. A maganszallashely az a
nem kizarolag szallashely-szolgaltatas folytatasa céljabol, maganszemély vagy egyéni vallalkozo
altal hasznositott lakas vagy udiil6, illetve azok egy lehatarolt részének és hozzatartozo
teriiletének hasznositasa, ahol a szobak szama legfeljebb nyolc és az agyak szama legfeljebb
tizenhat. Az ilyen jellegli tevékenységek felett az onkormanyzat jegyzdje gyakorolja a
kereskedelmi hatosagi jogkoroket, de sokkal kevesebb hataskoérrel, mint a tobbi szallashely
(panzi6, kemping, tidiil6haztelep stb.) esetében.

Bizonytalansagra ad azonban okot, hogy nem minden Airbnb-jellegli szallashely-
szolgaltatas uzletszerd. Azok, akik csak egy-két alkalommal adjak ki lakasukat, még nem
folytatnak TUzletszerli gazdasagi tevékenységet, igy tevékenységiik bejelentés hianyaban
hivatalosan lathatatlan marad, holott a sziirke zonaban miikéd6 szallashely-szolgaltatas jelentds
hatast gyakorol mind a szallashely-, mind pedig a lakaspiacra. Hiaba kotelezd tehat a jegyzonek
szallashely-nyilvantartast vezetni és az adatokat egy k6zponti rendszerbe feltolteni, az elérhet6
adatok csak részleges képet adhatnak az Airbnb-jellegli szolgaltatasok terjedésérdl.

2. A fovarosi onkormanyzatok altal alkotott kapcsolodo szabalyok

Mivel a helyi énkormanyzatoknak széleskordi felhatalmazasuk van a helyi koziligyek
szabalyozasara, a Kereskedelmi torvény és Szallashely kormanyrendelet mellett mas,
alacsonyabb szintii jogszabalyok is rendelkezhetnek az Airbnb-jellegii lakaskiadasrol.

A févarosi 6nkormanyzatok szabalyainak feltérképezése céljabol az atlathatoésagért
kiizd6 K-Monitor Kozhasznu Egyesiilettel kézérdek(i adatigényléssel fordultunk az 0Osszes
févarosi keriilethez, illetve a Févarosi Onkormanyzathoz. Adatigénylésiinkben arra prébaltunk
valaszt kapni, hogy a keriileti 6nkormanyzatok, valamint a fé6varos azon tul, hogy a jegyz6
végrehajtja a Kereskedelmi torvény és a vonatkozo rendelet altal raruhazott hatosagi
feladatokat, alkottak-e barmilyen normat az Airbnb-jellegli tevékenységekkel kapcsolatban,
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hiszen a rovid tavu szallashely-szolgaltatas hatasai éppen a févarosban éléket érinthetik a
legkdzvetlenebbiil. Az adatigénylésiinkben feltett kérdést ugy fogalmaztuk meg, hogy azt ne csak
helyi 6nkormanyzati rendelet megalkotasra, hanem barmilyen mas normativ szabalyra érteni
lehessen. A kérdések megkiildésével nem arra voltunk kivancsiak, hogy mely szabalyok
vonatkoznak a szallashely-szolgaltatasra, hanem arra, hogy mely szabalyokat latjdk az
onkormanyzatok alkalmazandénak. Ennek megfeleléen nem az altalunk alkalmazandénak
tartott fovarosi jogszabalyok egészét, hanem az 6nkormanyzat altal alkalmazandénak itélt
jogszabalyokat ismertetjiik.

A beérkezett valaszok alapjan lathatd, hogy az egyes dnkormanyzatok mas és mas (pl.
adozasi, telepiilésképvédelmi) jogszabalyokat azonositottak a szallashely-szolgaltatasra
alkalmazando jogszabalyként. Hasonlésag mutatkozott viszont abban, hogy a megkérdezett
onkormanyzatok kizaroélag helyi 6nkormanyzati rendelet megalkotasara vonatkozo6 kérdésként
értelmezték kérdésiinket és fel sem meriilt benniik, hogy akar nem jogszabalyra (kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozre) is vonatkozhatna az adatigénylés.

Huszonharom Kkeriilet és a Févarosi Onkormanyzat vélaszai alapjan lathaté, hogy a
legtobb 6nkormanyzat, 6sszesen tizenkilenc, semmilyen normat, igy kiilonosen rendeletet nem
alkotott a kérdést illetéen. Sok valaszadé 6nkormanyzat hozzatette, hogy ennek oka az, hogy a
rendeletalkotasra torvényes lehetdséget - felhatalmazas hidnyaban - egyaltalan nem lattak.
Ennek ellenére néhany énkormanyzat élt a rendeletalkotas lehet6ségével.

Az 1. Keriiletben az épitményaddbol a maganszemély lakas céljara is szolgal6 épitménye
utan adékedvezményt vehet igénybe, ha a lakas lizleti tevékenység céljat szolgalja, beleértve azt
is, ha a lakas szallashelyként szerepel a kozhiteles kereskedelmi nyilvantartasban vagy hosszu
tavra ellenérték fejében hasznositasra (bérbeadasra) kertiil és az ad6alany az épitményt — annak
miiszakilag vagy természetben megosztott jellegére tekintettel - életvitelszertien hasznalja azon
részében, amely a megosztast kovetGen iizleti tevékenység céljat nem szolgalja.52

A turizmussal egyik legjobban érintett févarosi kertiletben, Belvaros-Lipotvarosban, a
szallashely-szolgaltatas telepiilésképi bejelentési eljarashoz kotott tevékenységnek szamit. A
bejelentési kotelezettség nem terjed ki a maganszemélyekre és az egyéni vallalkozokra, igy nagy
valoszinliséggel a legtobb Airbnb-jellegli lakasra sem. Ha azonban cég végzi a szallashely-
szolgaltatast, akkor az ,egyéb szallashely” bejelentésekor az 6nkormanyzatnal be kell nytjtani
az érintett tarsashaz kozgyilési hatarozatat, amely z6ld utat ad a szallashely-nyitasnak.53

Az Un. Bulinegyed egyik részét lefed6 Terézvarosban telepiilésképi bejelentési eljarast
kell lefolytatni lakas céljara szolgalo helyiség szallashely-szolgaltatas célava torténd rendeltetés
valtoztatasa esetén. A valtoztatas feltétele annak igazolasa, hogy a tarsashazi tulajdonosok az
osszes tulajdoni hanyad szerinti legalabb egyszer(i szavazattobbséggel meghozott kozgytilési
hatarozattal a rendeltetés modositast megengedik. >4 Feltétel tovabba, hogy a szallashely-
szolgaltatashoz parkoldhely legyen megvaltva, amelynek koltsége 1,2-1,5 milli6 forint, a
frekventaltabb utvonalak mentén pedig még magasabb.>>
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A Bulinegyed masik részét felolel6 és a tomegturizmussal leginkabb megterhelt
Erzsébetvarosban felhatalmazas hianyara hivatkozva nem adtak ki kiilon rendeletet a kérdés
szabdalyozasara, ugyanakkor ,jogszabaly vagy egyéb megallapodas” (beleértve a tarsashaz
hatarozatat, szervezeti- és miikodési szabalyzatat, alapito-okiratat) hidnyaban szallashely-
szolgaltatdas nem indithato, ilyen célra ,lakds rendeltetési egység” haszndlati moédja nem
valtoztathatd6 meg. A rendelet szerint pedig a szallashelyként szolgdlé lakas utan 50
négyzetméterenként egy parkoldhelyet kell biztositani, amelynek megvaltasi koltsége 2 millio
forint.>¢

Jozsefvarosban lakas céljara szolgal6 helyiség szallashely-szolgaltatas céliva torténd
rendeltetés valtoztatdsa esetén telepiilésképi bejelentési eljarast Kkell lefolytatni. 57 Az
onkormanyzat teriiletén, ha a szallashely-szolgaltatas iizletszer(i, akkor épitményadot kell
fizetni. A helyi adé éves mértéke az egyéb szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasat
szolgalé lakas, lakrész utan 1.898 Ft/m2/év. Ugyanakkor mentes a helyi ad6 aldl a
maganszemély tulajdonidban 1évs, egyéb szallashely-szolgaltatasi vagy iizleti célra nem
hasznositott, életvitelszerii lakhatasra hasznalt lakas, lakrész.

3. A keriileti onkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasa a rovidtavu
szallashely-szolgaltatassal 6sszefliggésben

Az 6nkormanyzatok azonban nem csak hatésagi feladatok miatt keriilhetnek kapcsolatba
a rovid tavu szallashely-szolgaltatassal. Annak ellenére, hogy folyamatosan csokken az
onkormanyzatok lakasallomanya, még mindig jelentds Budapesten azoknak a tarsashazaknak a
szama, ahol egyszerre vannak 6nkormanyzati és magantulajdonban 4ll6 lakasok. Amellett tehat,
hogy az onkormanyzat a koézhatalom gyakorlojaként koteles valahogyan viszonyulni a
szallashely-szolgaltatashoz, egyes tarsashazakon beliil éppen olyan tulajdonosként miikodik,
mint barki mas, akinek lakasa van a tarsashazban. A tarsashazak miik6désére kiilon jogszabaly,
a Tarsashazi torvény és annak hattérjogszabalya, a Polgari Torvénykonyv vonatkozik. A
jogszabalyok mellett minden tarsashaznak, maga altal alkotott szabalyrendszere van, amit a
tarsashaz alapit6 okirata, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzata (SZMSZ) tartalmaz. A
tarsashazi tulajdonosok tehat részben jogszabalyok, részben sajat maguk altal alkotott
szabalyok alapjan hozzak meg a tarsashazzal kapcsolatos dontéseiket.

A tarsashazakon beliil egyre gyakoribba valé fesziiltségek hatasara kérdésessé valt, hogy
szlikség van-e Airbnb-jellegli szolgaltatas inditashoz a tobbi tulajdonos beleegyezésére. A Kuria
2016-ban vizsgalta, hogy jogszerli-e, ha a tarsashazi tulajdonosok korlatozé szabalyokat
alkotnak a hazban szallashely-szolgaltatast indité tulajdonossal szemben, azaz jogszeriien
kothetd-e a tobbi tulajdonos hozzajarulasahoz a szallashely-szolgaltatas inditasa. A legf6bb biroi
forum szerint a Tarsashazi torvény nem zarja ki, hogy a tulajdonostarsak a lakdépiilet kiilon
tulajdonban 1évé lakdsanak hasznalati vagy hasznositasi moédjat korlatozé rendelkezést
foglaljanak az SZMSZ-be, arra azonban a jogszabalyok nem jogositjak fel a tulajdonostarsakat,
hogy pénzbirsagot szabhassanak ki az SZMSZ-t megsért6 tulajdonostarsukkal szemben.>8 Ebbdl
a szempontbdl nincs jelentésége annak, hogy milyen az ingatlan ingatlan-nyilvantartas szerinti
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besorolasa: lakas vagy éppen nem lakas célu helyiség. Pusztan attél, hogy valakinek a
tulajdondban 4ll egy tarsashazi lakds, nem tehet meg barmit a lakassal, a tulajdonjog
gyakorlasanak vannak korlatai, tobbek kozott a tarsashaz érvényesen elfogadott SZMSZ-ében.
Tehat a tulajdonosok rendelkezhetnek ugy, hogy csak a hozzajarulasukkal indithat6 el a hazban
szallashely-szolgaltatds, azonban a szabaly megszegése esetén szankci6 alkalmazasara nincs
lehet6ség. Ugyanakkor szamos kertiletben a kozosségi egyiittélési szabalyokat sérti, ha valaki
nem tartja be a tarsashaz SZMSZ-ében rogzitett szabalyokat.

Figyelemmel arra, hogy az 6nkormanyzatok tulajdonosként részt vesznek a tarsashazak
dontéshozatalaban, kozérdekii adatigénylésiinkben arra is kerestiik a valaszt, hogy azokban a
tarsashazakban, amelyekben a helyi 6nkormanyzat ingatlantulajdonnal rendelkezik, a tarsashaz
kozgy(ilésén napirendre keriilé6 rovidtava szallashely-szolgaltatdssal kapcsolatos kérdésben
milyen norma alapjan gyakoroljak a tulajdonost megilletd szavazati jogukat. Arra is
megprobaltunk valaszt kapni, hogy ha ilyen nem is all kifejezetten rendelkezésre, akkor milyen
szempontokat mérlegelve gyakoroljak szavazati jogukat a tarsashazban. Mas széval: a
kozvagyonhoz tartozé tulajdonosi joggyakorlas soran tdmogatjak vagy éppen akadalyozzak az
Airbnb-jellegii szallasok terjedését az 6nkormanyzatok.

A beérkezett valaszok nagy tobbsége szerint az énkormanyzatok vagy vagyonkezel6ik
nem rendelkeznek semmilyen normaval arra nézve, hogy hogyan kell eljarni, ha a tarsashazban
szavazasra kertl sor. Egyik 6nkormanyzat esetében sincs tehat arra nézve altalanos, elvi jellegii
szabdly, hogy tulajdonosként hogyan kell szavazni egy szallashely-szolgaltatasi tevékenység
meginditasa esetén, igy semmilyen kovetkeztetés nem vonhaté le arra nézve, hogy az
onkormanyzatok tulajdonosi jogaik gyakorlasa soran tamogatjak vagy inkabb ellenzik az
Airbnb-jellegii szallasok terjedését. Az onkormanyzatok altal adott altalanos jellegli valaszok
szerint a szavazati jog gyakorlasa a ,Tarsashazi torvény” vagy az SZMSZ szerint torténik.
Kevesebb esetben, de visszatérd volt a valaszok kozott a ,tobbséggel szavazas” stratégiaja: ha
dontésre keriilne sor, az 6nkormanyzat képviseldje egyszerlien a tobbséget erdsiti. Technikai
szempontbdl kérdéses, hogy a tobbség felismerése hogyan torténik a szavazasok sordn,
kiilénosen, ha levélben szavaznak a tulajdonosok.

Végil rakérdeztiink arra is, hogy 2018. januar 1. és 2019. januar 1. k6zott hany
alkalommal és milyen tartalommal gyakorolta a tulajdonost megilleté szavazati jogat a helyi
onkormanyzat vagy megbizottja azokban a tarsashazakban, amelyekben a helyi 6nkormanyzat
ingatlantulajdonnal rendelkezik, a tarsashaz kozgylilésén napirendre Kkeriil6 rovidtava
szallashely-szolgaltatassal kapcsolatban.

A kozérdeki adatigényléssel megkeresett onkormanyzatok nagy része arroél tajékoztatott
minket, hogy semmilyen nyilvantartassal nem rendelkezik arra nézve, hogy a tulajdonaban all6
vagyonbdl fakado6 jogokat hogyan gyakoroljak. K6banyan 3-4 esetben fordult el6 az érintett
id6szakban, hogy az dnkormanyzatnak részt kellett vennie ebben a targykérben tulajdonosi
dontés meghozatalaban. Azok koziil a kertletek koziil, ahol az adatigénylésre teljes korlien
valaszoltak, a XI., XV., XVIL, XVIII. és a XXII. keriiletben a kérdéses idészakban egyaltalan nem
mertilt fel ilyen jellegli dontés azokban a tarsashazakban, ahol az énkormanyzat tulajdonnal
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rendelkezik. A XIX. kertiletben egy esetben fordult el6 szavazas, mely soran az 6nkormanyzat
képvisel6je nem tamogatta a szallashely-szolgaltatast. Mig lathatéan szamos keriilet képes volt
adatot szolgaltatni a vagyongazdalkodasanak ezen részleteirél is, addig két Kkeriileti
onkormanyzat csak koltségtérités megfizetése ellenében adott volna valaszt kérdésiinkre.
Ferencvaros 18.125 Ft, Jozsefvaros 121.323 Ft koltségtérités ellenében szolgaltatott volna
adatot.

Osszegzésként elmondhato, hogy bar lathatok jelek arra nézve, hogy az énkormanyzatok
valamilyen szakpolitikai, szabalyozasi szandékkal rendelkeznek az egyre terjedé rovid tavu
szallashely-szolgaltatdsokkal kapcsolatban, konkrét torvényi felhatalmazds hidnyaban
fellépésiik szoérvanyos. Gazdasagi, turisztikai vagy éppen lakaspiaci koncepciét nélkiil6z6
intézkedéseik messze a piaci folyamatok és hatasaik mogott haladnak, holott a kérdés
szabalyozasara mas allamokban - a teljes tiltastol az adoztatasig - szamos valasz sziiletett. A
tudatos varospolitika hidnyanal azonban még aggasztobb, hogy kevés oOnkormdanyzat
gazdalkodik olyan médon vagyonaval, azaz a nemzeti vagyonnal, hogy a vagyonkezelés mddja
akar csak az 6nkormanyzat szamara konnyen hozzaférhetd, transzparens, igy megalapozott
szakpolitikak alapjat képezhetné. Feltételezhetd, hogy a megkérdezett dnkormanyzatoknak
sincs vilagos képe arrdl, hogy a teriiletiikon elhelyezked6 lakasallomany mekkora és pontosan
mely részét érintik kdzvetleniil a rovid tavu szallashely-szolgaltatasok hatasai.
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VI. Pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok

Etelosztds a Blaha Lujza téren, 2019 (Fotd: Chripké Lili)

1. Miért fontos ez?

Mint ismeretes, a szocialis torvény (Szoctv.)>? 2015. évi médositasa a kozponti forrasbol
finanszirozott, de a teleptilési dnkormanyzatok altal megallapitott és folyositott szocialis
ellatasokat a jarasi hivatalok hataskorébe utalta. A teleptilési 6nkormanyzatok feladata maradt
azokon a raszorulékon segiteni, akik a tarsadalombiztositasi, a csaladtamogatasi és a szocialis
torvényben szabalyozott pénzbeli és természetbeni ellatasokra nem jogosultak, vagy azok
folyositasa, vagy akar munkaviszony mellett is nélkiil6znek.

A tarsadalombiztositasi alapt, jovedelemp6tlo ellatasok csak azok részére elérhetdk, akik
el6zbleg megfelel6en hosszu tarsadalombiztositasi jogviszonyt gydjtottek ossze. Egyaltalan nem
ritka az sem, hogy olyanok is tdmogatasra szorulnak, akik mar részesiilnek valamilyen
ellatasban. A legtobb ellatas alapjat képezdé oregségi nyugdijminimum O6sszege 2008 o6ta
valtozatlan, ahogy a csaladi potlék osszege is. Az utobbi idében még a foglalkoztatottak egy
részével is el6fordulhat, hogy a csalad jovedelme nem éri el a szegénységi kiiszobot, ¢0 ez
els6sorban a kozfoglalkoztatottak, és egyes allami alkalmazottak esetében jellemz6 (szocialis,
egészségligyi és oktatasi agazat).
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Mindezek a tendenciak sulyos felel6sséget helyeznek az 6nkormanyzatokra, mert a helyi
ellatasok sokszor az utolsé esélyt jelentik azok szamara, akiket nem tart fenn az allami szocialis
hal6 szakadozott szovete.

1.1. Az onkormanyzatok szerepe a segélyezésben

A torvény az onkormanyzat hataskorében nyujthatd ellatasok tipusait nem hatarozza
meg kotelezd jelleggel, és azok feltételeinek meghatarozasara is széles mérlegelési jogkort
biztosit az 6nkormanyzatok szamara. Ez azonban nem azt jelenti, hogy nincs lehet6ség helyben
a lehetd legjobb szabalyozast alkotni.

A telepiilési tamogatasokat a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete a Szoctv.
rendelkezései alapjan nyujtott ellatasok Kkiegészitéseként, rendeletében meghatarozott
feltételek szerint nyujthatja, kiilondsen

a lakhatashoz kapcsol6do6 rendszeres kiadasok viseléséhez,

a 18 év feletti hozzatartozé apolasat, gondozasat végzé személyek részére,
a gyogyszerkiadasok viseléséhez, valamint

a lakhatassal 6sszefiiggd hatralékok kezelésére.61

A torvény példalézo felsorolasa azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat szabadon eldontheti,
hogy egyaltalan ad-e ezekre a célokra tAmogatasokat, de az ellatasok tipusait bévitheti is.

A 1étfenntartast veszélyeztet6 rendkiviili élethelyzetbe kertilt, valamint az id6szakosan
vagy tartosan létfenntartasi gondokkal kiizd6 személyek részére a telepiilési 6nkormanyzat
koteles rendKiviili tAmogatast nyujtani.6? Ez utébbi rendelkezés értelmezéséhez a torvény is
nydjt némi tdmpontot, részletezve, hogy mely helyzetek lehetnek rendkiviili tAmogatasra
jogositok,%3 a gyakorlatban azonban az dnkormanyzatok maguk donthetnek arrol, hogy mely
helyzeteket tekintenek 1étfenntartast veszélyeztet6 rendkiviili élethelyzetnek.

A helyben biztosithaté tamogatasok harmadik csoportjat azok az ellatasok képezik,
amelyeket még ennyire sem szabalyoz torvény. A Szoctv. ugyanis felhatalmazza a helyi
onkormanyzatokat arra, hogy sajat hataskorben egyéb ellatasokat is megallapitsanak.64

Ha a telepiilések (Kkeriiletek) szabalyozasa egymastdl jelentésen eltér, akkor
jelentésen eltérhetnek a lakosok altal elérhet6 tamogatasok, juttatasok is. A szocialis
torvény altal biztositott széleskorii 6nallé szabalyozasi jogkor az allampolgarok lakohely
szerinti megkiilonboztetéséhez vezet.

1.2. A foévarosban élok onkormanyzati forrasbol szarmazd szocidlis ellatasai
kozotti szamszerdi eltérések

A telepiilési tdmogatasokra vonatkozo keriileti dnkormanyzati jogalkot6i hataskor
hatalmas kiilonbségeket general a kiilonb6z6 févarosi keriiletekben lakcimmel rendelkezd
magyar allampolgarok lehet6ségei kozott. A keriileti rendeleteket megalkotd keépviseld-
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testiiletek az adott keriilet pénziigyi lehetdségei, esetlegesen mas, akar politikai motivacidi
alapjan hatarozzak meg a jogosultsagi feltételeket. A Szoctv. 2015. marcius 1-jén hatalyba lépett
modositasat kovetéen, a rendkiviilli tdmogatasok kivételével semmilyen pénzbeli és
természetbeni ellatast nem koteles nytjtani a telepiilési 6nkormanyzat, az e célra rendelkezésre
all6 forrasait ezért szabadon, akadr a raszorultsag szempontjainak figyelembevétele nélkiil is
felhasznalhatja.

Nem all rendelkezésre nyilvanosan hozzaférhet6 adat arrél, hogy az egyes févarosi
kertiletekben hany kertileti lakos részesiilt szocidlis tdmogatasokban, igy azt sem lehet
megallapitani, hogy az érintettek atlagosan milyen 6sszegii ellatdshoz jutottak. A févarosi
keriileti 6nkormanyzatok Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott 2017. évi
koltségvetési beszamol6jabol azonban lathatd, hogy Osszesen mennyi forrast forditottak
pénzbeli és természetbeni szocialis ellatdsokra, és ezek az adatok a keriilet lakossagszamara
vetitve megfelel6en 6sszehasonlithatok egymassal.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a févarosi Kkeriiletek 2017-ben 0Osszesen
4.367.866.763 forintot forditottak szocialis juttatasokra. Ez az 6sszeg a 2016. januar 1-jei
lakossagszamra vetitve évi 2.561 forint/lakos tamogatasnak felelt meg. Nominalisan a
legnagyobb 0sszeget az V. kertilet forditotta szocidlis juttatasokra (520,6 milli6 forint), ahol a
lakossag létszama az I. kertilet utan a masodik legalacsonyabb. Legkevesebb forrast a XVI., XXII.
és a XX. kertilet forditott szocialis segélyezésre (62,3 milli6 forint, 66,4 milli6 forint, illetve 76,1
millié forint). Jelentds szdrodas mutatkozik az egyes kertiletekben kifizetett, egy lakosra juto
tdmogatasok 6sszege kozott, amit az alabbi abra szemléltet.
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4. sz. abra. A févarosi keriiletekben 2017-ben kifizetett szocialis juttatasok egy kertileti lakosra jutd
éves Osszege, Ft (Forras: Magyar Allamkincstar, szerzd sajat szerkesztése)

Budapest
EETS
2,561

41



BUNTETO ONKORMANYZATOK

A jelentds eltérések alapjan nyilvanvald, hogy nem a Kkeriiletben él6 raszorulok
szama, hanem a Keriilet rendelkezésére allo forrasok és ezen beliil a képviselo-testiilet
dontései hatarozzak meg, hogy mennyi szocialis ellatast biztositanak a Kkeriiletben
lakcimmel rendelkez6knek.

1.3. A lakcim alapjan tortén6é megkiilonboztetés a keriileteken beliil (lakéhely,
tartozkodasi hely)

A Szoctv. rendelkezései szerint a szocialis raszorultsagtol fiigg6 ellatasok esetében a
kérelmet az a szocialis hataskort gyakorlé szerv biralja el, amelynek illetékességi tertiletén a
kérelmezo bejelentett lakohelye, vagy ha a kérelmezo életvitelszeriien a bejelentett
tartézkodasi helyén lakik, a tartézkodasi helye van.6> A torvény indokolasa szerint ez azt
jelenti, hogy amennyiben a kérelmezdnek bejelentett lakohelye és tartézkodasi helye is van,
annak a szervnek kell eljarnia, ahol a kérelmezg életvitelszer(ien lakik. Az dltalanos illetékességi
szabaly kiilon nem emliti, hogy a telepiilési 6nkormanyzat a kérelmet a sajat helyi rendelete
alapjan biralja el, de értelemszeriien az adott telepiilés képviseld-testiilete altal hozott szabalyok
szerint Kell eljarni. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az 6nkormanyzat teriiletén életvitelszeriien
élo, ott lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkez6 személyek esetében, az 6nkormanyzat
feladata az adott személy 6nkormanyzati hataskorbe tartozo szocidlis ellatasainak biztositasa,
az erre irdnyulé kérelmek elbiralasa.

A févarosban azonban vannak olyan kertiletek, ahol ezt a torvényi eldirast a képviseld-
testiilet nem tartja magara nézve kotelezének. A legsiulyosabban térvénysérté az a megoldas,
amikor egy Onkormanyzati rendeletben minden tamogatast kizardlag a lakohellyel
rendelkez6k részére biztositanak, a tartdzkodasi hellyel rendelkez6knek pedig nem. Ugyanigy
torvénybe litkozik az is, ha a rendkiviilli tamogatasokat csak lakohellyel rendelkezdék
igényelhetik.

A XII. és XVI. Keriilet vonatkozd rendeletének hatalya csak a keriiletben bejelentett
lakéhellyel rendelkezékre terjed ki, amennyiben életvitelszertien a keriiletben élnek. A
XX. keriilet rendelete ugy fogalmaz, hogy egyes rendkiviili tamogatasok esetében
kizaroélag a keriilet kozigazgatasi teriiletén lakohellyel rendelkez6 személyekre terjed ki
a rendelet hatalya.

A XXIII. keriilet rendelete szerint a hataly

»ha térvény vagy e rendelet eltérd szabdlyt nem dllapit meg - azokra a kérelmezdkre terjed
ki, akik
a) az 6nkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletén bejelentett dllandé lakohellyel rendelkeznek és

életvitelszertien ott tartézkodnak vagy

b) a jelen szakasz a) pontjdban meghatdrozott lakéhelyiik mellett, az 6nkormdnyzat
kézigazgatdsi teriiletén bejelentett tartézkoddsi hellyel rendelkeznek és életvitelszertien
bejelentett laké- vagy tartozkoddsi helytikén tartézkodnak”.
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Ez utébbi megfogalmazas — bar a bonyolultsdga miatt nehezen értelmezhetd - azt jelenti,
hogy ha nem a lak6helyén él valaki, akkor mindkét bejelentett lakcimnek keriiletinek kell
lennie ahhoz, hogy tdmogatasi kérelmet nyudjthasson be az dnkormanyzathoz. (Ha a
jogalkoténak nem ez volt a szdndéka, akkor masképp kellett volna fogalmaznia.)

A X. keriiletben apolasi tdmogatas csak akkor adhaté, ha a tartésan beteg apolt
személynek lakohelye van a kertiletben, és gyogyaszati segédeszkoz-tdmogatas is csak
lak6hely esetén allapithaté meg.

A XI. Keriilet a nevelési tamogatast, az iddskortak tamogatasat, a karacsonyi tAimogatast
és az életkezdési tAmogatast is csak a kertiletben bejelentett lakéhely alapjan biztositja, a
tartdzkodasi hely nem elegendd. A karacsonyi tdmogatashoz ezen kiviil legalabb 12
hoénapja kell a keriiletben lakéhellyel rendelkezni.

A XIII. Keriilet a szocialis tAmogatasok egy részét palyazat utjan biztositja. Ezek kozé
tartoznak példaul az egészségligyi prevenciot szolgalé véddoltasok, sziir6vizsgalatok, a
tanulmanyokhoz nyujtott tdmogatdsok, a nyugdijasok uszodabérlet-tdimogatasa, és
mindezekre kizardlag a keriiletben lakéhellyel rendelkezék palyazhatnak.

A XIV. Keriiletben példaul az idéskortak év végi tdmogatdsa, a baranyhimlé elleni

védooltas, a sziiletési tAmogatas, tlizifa juttatds csak a lakéhellyel rendelkez6k részére
adhato.

Szamos keriiletben tesznek kiilonbséget az ott é16 polgarok kozott aszerint, hogy mennyi
ideje élnek a keriiletben. Ez a gyakorlat is megkérdd6jelezhetd, mivel eleve azt feltételezi az
Ujonnan odakoéltézé személyekrdl, hogy az egyszeri, nagyobb tdmogatasi 6sszegek érdekében
létesitenek lakdhelyet a kertletben. Az ilyen rendelkezések nyilvanvalo célja az, hogy az egyszeri
eseményekhez (példaul gyermek sziiletéséhez, 100. sziiletésnaphoz stb.) kapcsol6do
tamogatasok ne 0sztonozzék fiktiv lakcimbejelentésre azokat, akiknek a valos lakéhelyén nincs
hasonlé tamogatas.

A kertiletben élés meghatarozott id6tartamhoz kotésének van egy ,mellékhatasa”: mivel
az érintett az el6z0 lakohelyén mar nem rendelkezik lakcimmel, az 4j lakéhelyen pedig még nem
telt el a megkovetelt idétartam, ezalatt az id6 alatt egyetlen helyen sem lesz jogosult
onkormanyzati tamogatasra. Az ilyen tipusu rendelkezések ezért leginkabb akkor aggalyosak,
ha nem csak az egyszeri tdmogatasokra, hanem tobb, esetleg az Osszes szocialis ellatasra
vonatkoznak.

Obuda o6nkormanyzata az osszes telepiilési tamogatast legalabb egy év bejelentett
lakcimhez és egy év életvitelszerii ott tartézkodashoz koti és csak a rendkiviili telepiilési
tAmogatasokat igényelhetik a kertletben tartdzkodasi helyet létesitett személyek.

A XV. Keriilet a telepiilési tamogatasokat (pl. lakhatasi, apolasi, gyogyszertamogatas,
addssagcsokkentési tAmogatas) a rendelet 3.§ (9) bekezdése szerint csak azok szdmara
biztositja, akik

»,e rendelet hatdlybalépésének napjdn bejelentett lako- vagy tartézkoddsi hellyel

rendelkeznek, vagy kordbban - legaldbb két éven dt folyamatosan — rendelkeztek Budapest
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Févdros XV. kertileti Onkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletén, vagy Budapest XV. kertileti
Onkormdnyzat kézigazgatdsi tertiletén a rendelet hatdlyba lépését kivetden létesitett lakd-
vagy tartézkoddsi helylik legaldbb két éve folyamatosan fenndll”.

A rendkiviil nyakatekert megfogalmazas altal meghatarozott személyek kore: akik 2015.
marcius 1-jén lakcimmel rendelkeztek, vagy ezt megel6z6en két éven at folyamatosan
rendelkeztek (de azon a napon épp nem?), vagy ha ezutdn létesitettek lakcimet, akkor
annak mar két éve folyamatosan fenn kell allnia.

A gyermek sziiletéséhez kapcsolédd tdmogatast egy év megel6z6 helyben lakashoz
(lakohelyhez) koti példaul a I1., IV., XIII. keriilet; a XVII. és a XIX. Keriilet hat honapot,
a XI. Keriilet két évet ir eld.

A XXIII Kkeriilet legalabb kétéves helyben lakast kdvetel meg néhany egyszeri jellegli
tdmogatashoz, de ugyanez sziikséges a lakasfenntartasi tamogatas és az ad6ssagkezelési

tdmogatas igényléséhez is.

2. Hajléktalan emberek juttatasai Budapesten

2.1. Bonyolult illetékességi szabalyok

Hiaba jeloli ki a Szoctv. a lakcim szerint illetékes telepiilési dnkormanyzatot, ha a
lakcimmel nem rendelkez6k, vagy azok, akik kiilonb6z6 okok miatt életvitelszerien nem a
bejelentett lakcimiikon élnek, kizarélag a rendkiviili telepiilési tAmogatasokra szerezhetnek
jogosultsagot. A kialakult szabalyozasi kornyezetben mindazok a Magyarorszag teriiletén
él6 magyar allampolgarok hatranyos helyzetbe Kkeriiltek, akiknek a lakcime eltér a
tényleges tartozkodas helyétdl, és kiilondsen azok, akiknek nincs érvényes bejelentett
lako6helye, vagy csak telepiilésszintii lakcimmel rendelkeznek.

A févarosban a hatranyok halmozottan érintik a lakcim nélkiilieket, valamint a fedél
nélkiilieket és a hajléktalanszallon él6ket, mivel a fovaros teriiletén szamukra kizardlag a
févarosi onkormanyzat koteles (rendkiviili) telepiilési tamogatast biztositani. A févarosi
onkormanyzat pedig olyan feltételekkel és olyan alacsony 6sszegben nyjt segélyeket a kotelez6
ellatasi korébe tartozo hajléktalan emberek szamara, hogy azzal még a puszta létfenntartas sem
biztosithato.

A Szoctv. alapjan a hajléktalan személyek esetében a rendkiviili teleptilési tamogatasok a
fovarosi onkormanyzat illetékességébe tartoznak.®® A pénzbeli és természetbeni ellatasok
tekintetében hajléktalannak els6sorban a lakcim nélkiiliek szamitanak: a torvény
meghatarozasa szerint ugyanis hajléktalan ,a bejelentett lakéhellyel nem rendelkezd személy,
kivéve azt, akinek bejelentett lakohelye a hajléktalan szdllas”. A nehezen értelmezhetd
megfogalmazast az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak allasfoglalasa szerint gy kell érteni,
hogy mindazok hajléktalannak mindstilnek a segélyek tekintetében, akiknek nincs bejelentett
lakohelye, illetve azok is, akiknek van ugyan, de az egy hajléktalan szallas.

A lakcimmel rendelkezd, azonban éjszakaikat kozteriileten vagy nem lakas céla
helyiségben t61td személyek®7 szintén a f6varosi 6nkormanyzat altal szabalyozott és kotelezden
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Az alabbi abran Osszefoglaltuk, hogy a bejelentett lakcim (lakéhely vagy tart6zkodasi
hely) és a tényleges életvitelszerli tartézkodas alapjan melyik 6nkormanyzat lesz felel6s a
szocialis segélyek biztositasaért.

5. szamu dbra. [lletékességi szabalyok 6sszefoglalasa

Eletvitelszerd (tényleges) tartézkodas
Kozteriilet/nem lakas
céla helyiséga
Lakcim Févarosi keriilet | Févarosi hajléktalan .. févéros teriiletén
. 1y Vidék .
(lakas) szallas (hajléktalanok a
Szoctv. 4. §(3) bek.
alapjan)
févarosi févarosi
Onkormanyzat Kerileti Onkormanyzat
rendkivili egyesﬂ (’er.u et rendkivili
i i teleplilési i i
. tamogatasok + egyes | | i tamogatasok + egyes
L. kerdleti . i, . |tAmogatasok . L
F8varosi . kerileti teleptlési ; kertileti teleptilési
= ., . |teleptlési i i (amelyeknél nem i i
keriilet (lakés) | | ) tamogatasok . tamogatdsok
} tamogatasok , el 8irds az )
Lakcimmel (amelyeknél nem , . . (amelyeknél nem
Y életvitelszer(] o
rendelkezék el6iras az . elGiras az
. i . helyben élés) i . .
életvitelszer életvitelszer
helyben élés)* helyben élés)*

févarosi févarosi
. Onkormanyzat vidéki 6nkorméanyzat |6nkormanyzat
Vidék o — o
rendkivali illetékes rendkivali
tamogatdsok tamogatasok
F&varosi févarosi févarosi févarosi
hajléktalan Onkormanyzat onkormanyzat Onkormanyzat
szallas (csak rendkivili rendkivli re ndkivili
Hajléktalanok |lakéhely, tamogatdsok tamogatasok tamogatdsok
aSzoctv.4. § S
Gvarosi . P
(2) bek. . , févarosi févarosi
. onkormanyzat . . AR . .. .
alapjan . o Onkormanyzat vidéki 6nkorméanyzat |6nkormanyzat
Nincs rendkivali o Mheend o
. rendkivili illetékes rendkivili
telepiilési , , . :
. ) tamogatdsok tamogatasok
tamogatasok

A tablazatbdl lathaté, hogy az O6nkormanyzati szocialis juttatdsok szempontjabol a
legkedvezbébb helyzetben azok a magyar dllampolgarok vannak a févarosban, akiknek valamely
févarosi kertiletben talalhato lakdingatlanban bejelentett lakcimiik van és életvitelszeriien is ott
élnek (z61d). Azok, akik ténylegesen egy févarosi lakasban élnek, azonban nem jelentkeztek be
oda, hanem vidéki lakcimmel rendelkeznek, semmilyen févarosi 6nkormanyzati segélyt nem
tudnak igényelni (piros).

A koztertleten, nem lakas célu helyiségben vagy févarosi hajléktalan szallason éléknek,
ha egyébként rendelkeznek lakcimmel valamelyik keriiletben (narancssarga), nem csak a
févarosi rendkiviili tamogatasra, hanem a keriileti rendeletek szabalyozasatol fiiggben, a
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lakcimiik alapjan, a kertileti telepiilési tamogatasokra is keletkezhet jogosultsaga. A févarosi
kertiletek koziil tizenkettd vezetett be olyan telepiilési timogatasokat is, amelyeknél nem feltétel
a tényleges helyben lakas (I., I, III, IV.,, V., VL, VIIL, IX, X, XI., XII, XX.). Ugyanezekben a
keriiletekben a keriileti teleptilési tamogatasokra az ott lakohellyel vagy tartdzkodasi hellyel
rendelkez6k akkor is jogosultak lehetnek, ha nem hajléktalanok, hanem egyébként mashol, akar
kilfoldon vagy vidéken élnek. A févarosi kertiletek koziil azonban néhany kifejezetten kizarja a
hajléktalan személyek egyes csoportjait a szocialis rendelete hatalya alol.

Kizardlag a févarosi onkormanyzat rendkiviili timogatasara jogosultak a tablazatban
sarga szinnel jelzett csoportokba tartozok: a vidéki lakcimmel rendelkezdk koziil azok, akik
hajléktalan szallason élnek, vagy kozteriileten, illetve nem lakas célu helyiségben toltik az
éjszakaikat a févaros teriiletén, valamint a hajléktalan szalldson bejelentett lakdhellyel
rendelkezok és a lakcim nélkiliek. A févaros vonatkozé rendelete szerint a févarosi keriiletben
telepiilésszint(i lakcimmel rendelkezdk is igényelhetik a févarosi rendkiviili tamogatasokat.6?

2.2. A Févarosi Onkormanyzat altal biztositott pénzbeli ellatasok hajléktalan
emberek szamara

A Févarosi Kozgytilés altal alkotott rendelet (F6v.R.) rendelkezései 2015. marcius 1-jén
léptek hatalyba.’0 A F6v.R. rendkiviili teleptilési tdmogatast azoknak a (fent részletesen
definialt) hajléktalan személyeknek biztosit, akik esetében az egy f6ére szamitott csaladi
jovedelem nem haladja meg az o6regségi nyugdij mindenkori (ONYM) legkisebb 6sszegének
150%-4t, egyediil é16 esetében annak 170%-4t.”! Onmagaban a hajléktalansag tehat nem
alapozza meg a tamogatasra valo jogosultsagot, hanem annak jovedelmi feltétele is van.
Az ONYM 2015-ben és azéta is 28.500 forint, ennek megfeleléen a jovedelemhatar 42.750, illetve
48.450 forint.

A szabalyozas alapjan a fovaros tertletén é16 munkaképtelen hajléktalan személyek éves
szinten 0sszesen 21.000 Ft 6sszegli segélyre, a munkaképes, jovedelem nélkiili személyek pedig
évi 28.000 Ft tamogatasra szerezhetnek jogosultsagot. Munkaba allashoz egyszeri 25.000 Ft, a
mas szerveknél igényelt tamogatasok elbiralasi ideje alatt havi 11.500 forint, ezen a jogcimen
évente 0sszesen legfeljebb 115.000 Ft igényelhetd. A temetési tAmogatas az érintettek szamara
az onerd eldirasa miatt val6jaban nem elérhetd. A krizistamogatas pedig olyan biirokratikus
ugyintézést igényel mindossze egyszeri 7.000 Ft megszerzése érdekében, ami elriaszthatja a
jogosultakat az igényléstol.

Osszességében a tamogatdsok mértéke mélyen a puszta létfenntartdshoz sziikséges
0sszeg alatt marad, és kiilondsen nem teremti meg a lehetdséget arra, hogy az érintettek akar a
kozelébe keriiljenek a lakhatdsuk megoldasanak. Az a koriilmény, hogy a tAimogatasok nem érik
el a puszta létfenntartashoz sziikséges 0sszeget, onmagaban ellentétes az allam életvédelmi
kotelezettségével. Egyidejlileg alapvet6en sérti az emberi méltosaghoz vald jogot is, hogy
hajléktalan emberek koldulasra kényszertilnek, adomanyokra szorulnak. Kiilonésen sulyos ez
munkaképtelen emberek esetében, ahol a munkaba allasra vonatkozo6 (workfare)7? elvarasok
irrealisak. Fedél nélkil él6k sokszor élethelyzetiik alapjan lesznek ,munkaképtelenek”, mivel a
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rendszeres munkaba jarashoz elengedhetetlen lenne egy olyan otthonként funkcionald tartés
szallashely, amely biztositja a megfelel6 pihenést és maganéletet, a tisztdlkodashoz és az
oltozkodéshez szlikséges minimalis feltételeket. Ez a tipusu ,,munkaképtelenség” azonban nincs
értékelve a jogszabalyok altal definidlt ,megvaltozott munkaképességli”, illetve
,egészségkarosodott” kategoriakban.

A F6v.R. a rendkiviili tAmogatasok feltételeinek és mértékének meghatarozasakor ugy
tekint a mas forrasok terhére, az allami ellatorendszerbdl igényelhetd tAmogatasok 6sszegére,
mint amelyek mintegy automatikusan kizarjak, hogy az abbdl részesiilék az életiiket, testi
épségiiket veszélyeztetd helyzetbe keriilhetnének. Ezért az a tény 6nmagaban, hogy valaki
ténylegesen az utcan él, vagy hajléktalan szallason (akar éjjeli menedékhelyen, akar atmeneti
szallon) kénytelen éjszakazni, nem elegendd alap arra, hogy az érintett a megélhetéséhez
megfelel6 mértékli tdmogatasban részesiiljon. Ha az egyéb forrasokbol szarmazé jovedelem
elegendd lenne a minimalis 1étfeltételek biztositasahoz (melynek része a lakhatasi lehet6ség is),
vajon ki valasztana a koztertiileten alvast, a maganszféra teljes hidnyat, a hajléktalanellatd-
rendszer vallalhatatlan kortilményeit?

A févarosi onkormanyzat a FOv.R. elfogadasat megel6z6en készitett elGterjesztésben
kozolt adatokat arrdl, hogy 2014-ben mennyit forditott az illetékességébe tartoz6 hajléktalan
emberek szocialis juttatdsaira, ahol az egyes (korabbi) tamogatasi formak igénybe vevéinek
létszamat is feltlintette.”3
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6. szamu abra. A Févarosi Onkormanyzat altal a hajléktalan személyek rendkiviili timogatasaira
forditott 6sszegek és az igénybe vevOk szama 2014-ben és a 2015. évi terv

2014. évi kifizetések 2015. évi terv
Segélyezési jogcim:
forint eset dsszesen: forint eset 6sszeg

Munkaképteten 2.900/8.600 | 1.142| 9.673.000 [ 3.000/7.000 | 1.300|  9.100.000
allapotu
Rend llata
s cres eTatasr 11400 | 1728 19.658.000|  11.400*|  300% | 3.420.000"
Munkaba allo 14.300 492 7.035.600 25.000 800 20.000.000
Jovedelemnélkiili 2.900/7.200 | 2.208 | 15.880.400 | 3.000/7.000 2.500 17.500.000
Lakhatasi tamogatas* max:28.500 8 171.200 28.500* 3* 85.500*
Krizis 2.900/7.200 469 2.890.800 | 3.000/7.000 500 3.500.000
Temetési Mem volt ilyen jogciml 40.000 10 400.000
Gyermeket var Nem volt ilyen jogcim! 7.000 200 1.400.000
Gyermek eltartasa MNem volt ilyen jogcim! 7.000 400 2.800.000
Gyermeiiel.valo Nem volt ilyen jogcim! 7.000 400 |  2.800.000
kapcsolat

Osszesen/év: ‘ 6047 I 55.309.000 6.413 61.005.500

*2015-ben csak februar 2B-ig, idéaranyosan vehetd figyelembe, mert azt kévetéen megsz(inik!

3/5

Mint lathato, 6sszesen 6.047 esetben, 6sszesen 55.309.000 Ft kifizetése tortént meg az
érintett kor szamara. Ez egy esetre vetitve éves szinten 9.147 Ft-nak felel meg. A kifizetések
szama alapjan nem allapithat6 meg, hogy ez 6sszesen hany hajléktalan személyt érintett, mivel
a juttatasok egy része évente harom, négy vagy tobb kifizetést jelent. A f6varosban €16, a Fov.R.
hatalya ald tartoz6 személyek szama viszont mindenképpen magasabb, mint a tablazatban
feltiintetett esetszam. A felmérések szerint a hajléktalan emberek szama biztosan meghaladja az
segélyezettek 1étszamat.”# Nem jutott mindenki segélyhez, de az egy esetre jutdé tamogatasi
0sszegekrdl is biztosan kijelenthetd, hogy azok mértéke nem teszi lehetévé a puszta
létfenntartast sem. Ha a févarosi hajléktalan emberek dvatosan becsiilt, nagyjabél 15.000 f6s
létszamara vetitjiik a felhasznalt 55,3 millié forintot, akkor nagyjabodl 3-4 ezer Ft kzé tehet6 az
»€gy hajléktalan emberre” jutd éves (!) segélyezési osszeg. A févarosi onkormanyzat a forrasok
nagysagrendjét 2015 6ta hasonlé szinten tervezi, a 2019. évi koltségvetésben példaul 62 millio
Ft a rendkiviili telepiilési tamogatasokra tervezett 6sszeg.

Mindekozben a f6varos egészében, a teljes lakossagra vetitve 2.561 Ft az éves szocialis
segély 0sszege, ahol a vetitési alapba azok is beletartoznak, akik nem szorulnak ra és nem is
igényelnek szocialis segélyeket, az V. kertiletben pedig szintén a lakossdgszdmra vetitett éves
segélyezési 6sszeg kozel 20 ezer Ft.
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3. Jogosultsag vagy konyoradomany?

A szocidlis biztonsaghoz valé jog ma Magyarorszagon az Alaptorvény alapjan mar nem
alanyi jog, hanem csak tigynevezett dllamcél. Ennek ellenére a szocialis torvénynek még jelenleg
is célja a szocialis biztonsag megteremtése és megdrzése érdekében a szocialis ellatasokra valo
sjogosultsag” feltételeinek meghatarozasa.”’> Magyarorszag ma is részese szamos nemzetkozi
egyezménynek, melyek Kkozil az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok
Egyezségokmanyara maga a torvény is hivatkozik a preambulumban.

A raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetbeni ellatasok jelentés részét pontosan
meghatarozott szabalyok alapjan, orszagosan egységes szempontok szerint allapitjak meg az
allami szervek. A szocidlis torvényben meghatarozott, a jarasi hivatalok hataskorébe tartozo
ellatasok jogosultsagokat hataroznak meg, és nem hagynak teret a hivatalnok mérlegelésének. A
feltételek nagyon szigoruak és egyes esetekben vitathatok is, az 0Osszegek esetenként
megaldzodan alacsonyak, az eljarasok idénként attekinthetetlenek, de aki a torvényben rogzitett
feltételeknek megfelel, az jogosultsagot szerez az ellatasra, fliggetlentil a koltségvetési forrasok
esetleges kimertilésétdl, vagy egyéb, a jogosultsagi feltételek felsorolasaban nem szerepld
szempontoktol.

Ugyanez nem mondhato el a févarosi keriiletek mindegyikében a helyi szabalyozasrdl. Ha
egy juttatas pontos feltételei vagy pontos 6sszege a rendeletben nincs meghatarozva, az magatol
értet6d6 modon Onkényes dontésekre ad lehetdséget. Ugyanigy aggalyos, ha a rendelet
szovegében a legtobb ellatas esetében a ,nyujthatd”, ,adhat6”, ,megallapithatd” kifejezéseket
hasznaljak. Gyakran el6fordul az is, hogy rendkiviil szigoru jovedelmi feltételeket szabnak egy-
egy juttatashoz, a polgarmester viszont ,méltanyossagi” jogkoérben minden, a rendeletben
meghatarozott feltételtol eltekinthet, és az ott meghatarozott 6sszegeknél akar joval nagyobb
mértékil tamogatast is megitélhet.

A XVIIL Kkeriiletben példaul minden feltételtdl el lehet tekinteni évente egy alkalommal
az ONYM 400%-aig terjedd 6sszegii (114.000 Ft) rendkiviili timogatas odaitélésekor.

A XIX. Keriiletben is figyelmen kiviil lehet hagyni a jovedelemhatart évi harom
alkalommal, 142.500 forint 6sszeghatarig. Ugyanitt temetési tamogatasként a helyben
szokdsos legolcsébb temetés koltségének csak 10-50 %-at lehet tadmogatasként
megkapni, rendkiviil alacsony jovedelem esetén.

A XXII. Kkeriiletben a polgarmester egyedi mérlegelés alapjan akar 500.000 forintot is
megitélhet karesemény bekdvetkezésekor, viszonylag magas jovedelmi csaladoknak is,
mikodzben a gyermekek szdmara évente egyszer 15.000 Ft adhato, ha a csalad egy fére jutd

havi jovedelme nem éri el az 57.000 forintot.

4. Normavilagossag

A normativitas hianya mellett az egyes fogalmak homalyos megfogalmazasa is alapot
adhat 6nkényes dontésekre. Az 6nhiba hianyanak eldirasa példaul felveti azt a kérdést, hogy
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pontosan milyen magatartasok vagy mulasztasok tekinthet6k ,6nhibanak”, ki és milyen
szempontok alapjan fog err6l dontést hozni.

A 1II. Keriilet példaul hatralékkezelési tAmogatast csak olyan haztartdsnak, személynek
nyujt, aki ,,6nhibajan kiviil” halmozta fel a hatralékot. A rendelet szerint a létfenntartasa
tartosan akkor veszélyeztetett a kérelmezoének (kiilondsen), ha ,,6nhibajan kiviil tartésan
munkanélkiili”

A 1II. Kkeriiletben ,az 6nhibajan kiviil adéssagot felhalmozé haztartds vagy személy
részére 6budai hatralékkezelési tamogatasként egyidejlileg vagy rendszeres vagy
egyosszeg( hatralékkezelési tAmogatas nyujthatd.”

A VIIL Keriileti 6nkormanyzat a lakhatasi hatralékot felhalmoz6 személyek esetében

helyzetfelmérést végez, amelynek bizonyitania kell, hogy az adés o6nhibajan kiviil
keletkezett a hatralék.

Ha a rendelet szovege ellentmondasokat tartalmaz, a szoévegezése tul bonyolult, vagy a
rendelkezések attekinthetetlen struktiraban Kkertltek megfogalmazasra, az Aaltalaban is
megneheziti a jogalkalmazast, valamint az érintettek tajékozodasat is.

Atlathatatlanul bonyolult a rendelet szerkesztése a XIIL, XIV., XIX., XX. keriiletben.

A IX. Keriileti rendeletben egy helyen példaul feltehetSleg elmulasztottak a ,vagy”
kotészot az egyes feltételek kozé beilleszteni, ami pedig a jogszabalyszerkesztés (és a
logika) szabdlyai alapjan azt jelenti, hogy a feltételeket egyidejiileg kellene teljesiteni. Igy
a juttatasra valo jogosultsdghoz egyszerre kellene valakinek egészségkarosodasban
szenvednie, gyermeket varnia, valamint pszichiatriai vagy szenvedélybetegségben
szenvednie. A jovedelempo6tlé rendszeres tdmogatasbol kizaré okok hasonléan hibasan
vannak megfogalmazva, az a)-m) pontokban felsorolt okoknak nyilvanvaléan nem
egyidejlileg kell fennallniuk. A rendelet a karacsonyi tdmogatds szabalyozdsanal egy
helyen gyermekenkénti juttatasrol rendelkezik, néhany mondattal kés6bb pedig
csalddonként csak egy személy tdmogatasat teszi lehetdvé.

A XXI. Keriilet rendeletében ellentmondasos az atmeneti segély adhatd Osszegének
szabalyozasa. A 20. § (2) bekezdése szerint az egyszeri 6sszeg nem lehet magasabb, mint
az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 200%-a. Ezzel szemben a (3)
bekezdés ugy rendelkezik, hogy az egy személy szamara nyujthaté dtmeneti segély, illetve

az egy csaladon beliil tobb személy szamara nyujthaté atmeneti segély egyiittes 6sszege
nem haladhatja meg egy naptari évben az ONYM 100%-at. A (4) bekezdésben pedig
jovedelemhatartdl fliggéen tovabbi eltéré maximumok vannak meghatarozva.

5. A hozzaférés biirokratikus akadalyai

A legtobb keriilet alapvet6en bizalmatlan a lakéival szemben, amikor a
jovedelemhatarhoz kotott tamogatasokhoz sziikséges adatok igazolasat kéri.

50




BUNTETO ONKORMANYZATOK

A szocialis torvény szerint a telepiilési onkormanyzat képvisel4-testiilete a hataskorébe
tartozo pénzbeli és természetbeni ellatdsoknal a csaldd vagyoni és jovedelmi viszonyaira
vonatkoz6 igazolasok tartalmat, benyujtasanak részletes szabalyait rendeletben szabalyozza.”®
A torvény azonban rendelkezik a kincstar altal vezetett orszagos nyilvantartasrol is.”” A
nyilvantartas tartalmazza a jarasi hivatalok altal folyésitott ellatasokat, az 6nkormanyzatok altal
folydsitott telepiilési tamogatasokat, a gyermekvédelmi ellatasokat, valamint mindezen
ellatasokra jogosult személyeket és a figyelembe vett mas személyeket (csaladtagok, haztartas
tagjai, akiknek a jovedelmét, vagyonat vizsgaljak).”s

Létezik tehat egy olyan kozhiteles orszagos nyilvantartas, 72 amelyben mindenki
megtalalhato, aki szocialis ellatast igényelt és kapott, mindazokkal a csaladtagjaival egyiitt,
akiknek a vagyonat, jovedelmét figyelembe kellett venni az ellatds igénylésekor, és ebben a
nyilvantartasban benne van az érintett személyek altal igénybe vett ellatasok 6sszege is. Ehhez
a nyilvantartashoz a telepiilési jegyz6k is hozzaférnek, illetve mindazok a kijel6lt ligyintézok,
akiknek van az ellatasokkal 0Osszefliggésben feladata, ezért indokolatlan minden olyan
koriilményrdl, adatrdl igazolast kérni, amely a nyilvantartasban megtalalhato.

A nyilvantartas hasznalata helyett az 6nkormanyzatok kiillonb6z6 mdédokon kovetelik
meg a jovedelem igazolasat. Egyszerlibb megoldas, amikor a mas szervek altal folydsitott
ellatasok osszegét elegendd az el6z6 havi igazolé szelvénnyel vagy bankszamla kivonattal
igazolni, nehezités, ha hatarozatot, a masik szervt6l hozott igazolast irnak el6. A toérvényi
rendelkezések alapjan nem kérhet6 az tligyfélt6l az azonositashoz sziikséges adatokon kiviil
olyan adat, amelyet jogszaballyal rendszeresitett kozhiteles nyilvantartasnak tartalmaznia
kell.80 Ez a helyi a szabalyozas és gyakorlat tehat jogellenes.

A jovedelem alatamasztasan tul sokszor sziikség van annak igazolasara is, hogy a mar
nem tankoteles kord gyermek még tanuld, illetve nappali tagozatos felsGoktatasi hallgato
(iskolalatogatasi igazolas), valamint annak dokumentalasara, hogy a gyermeket a sziil6 egyediil
neveli, illetve gyermektartasdijat kap (bontoperi itélet, apai elismerdé nyilatkozat, egyéb
hatarozat, végzés stb.). Utébbi témaban szamos olyan esetet el tudunk képzelni, ahol a felsorolt
hivatalos dokumentumok nem allnak rendelkezésre, mégis fennall a gyakorlatban a gyermek
egyedulalloként val6 nevelése (apa ismeretlen, sosem éltek egyiitt, nem fellelhetd, az élettarsi
kapcsolat megszakadt, kiilon koltoztek a hazastarsak, de a bontépert nem inditottak meg stb.).
Igy ezeknek az igazolasoknak a megkovetelése kizaré okként is felfoghaté a ,rendezetlen”
csaladi helyzetek esetén.

Mindezek az el6irdsok konkrét esetben akar tobb kiilonb6zé hivatal, intézmény
felkeresését is sziikségessé tehetik.

Kiilon kiemelendd a III. Keriilet szabalya: egyediilall6 sziil6 esetén, ha a kiilonélé sziil6
nem fizet tartasdijat, errél a tényrol és okarol kozos nyilatkozatot kell csatolni, vagy a
gyermeket egyediil nevel6 szl nyilatkozatat arrol, hogy ,mit tett vagy mit szandékozik
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tenni - hataridé megjel6lésével — annak érdekében, hogy a kiilonéld sziil6 is jaruljon
hozza a gyermek eltartdsahoz”.

Sz6 szerint ugyanigy fogalmaz a XXI. Keriilet rendelete is, azzal a konnyitéssel, hogy
varatlan helyzet (betegség, baleset, halaleset) esetén a nyilatkozat becsatolasatdl az

ligyintézé eltekinthet.

6. Jovedelmi feltételek

Konny( belatni, hogy minél alacsonyabb a juttatdsok igényléséhez meghatarozott
jovedelemhatar Osszege, annal kevesebben lesznek jogosultak az ellatasokra. Ha nagyon
alacsony (a hivatalos szegénységi kiiszob alatti) a jovedelemhatar, akkor szamos raszorul6 nem
jut segitséghez. Az érem masik oldala, hogy ha nagyon magas a rendeletben meghatarozott
jovedelmi kiiszob, vagy egyaltalan nincs, akkor a rendelkezésre all6 forrasok nem feltétlentil a
raszorulékhoz jutnak, nem szocidlis, hanem mas - példaul népesedéspolitikai, vagy akar
szavazatvasarlasi - célokat is szolgalhatnak. Ugyanakkor a jovedelmi feltétel nélkiil nyujtott
tdmogatasok, amennyiben meghatarozott élethelyzetre reagalnak, gyakran az ésszerl
egyszertisitést szolgaljak. Példaul a sokgyermekes csalddok, a nagyon idés emberek, vagy a
fogyatékossaggal él6k szamara biztositott egyes juttatasok a jovedelmi feltételek vizsgalata
nélkiil is nagy valoszinliséggel olyanokat tamogatnak, akik egyébként raszorulnak a segitségre.

Jovedelmi feltételek vizsgalata nélkiil nyujt példaul a gyermek sziiletéséhez kapcsolédban
100.000 Ft 6sszegii egyszeri tdmogatast a Budavari Onkormanyzat. Szintén nem
vizsgaljak a csalad anyagi helyzetét a védboltasok koltségének 50%-os tdmogatasa
esetében, vagy a gyermekek részére moshaté nadragpelenka vasarlasahoz nyujtott
tdmogatasnal. Ezeknél a tamogatasoknal magasabb juttatds jar a rendszeres
gyermekvédelmi tAmogatasra jogosultaknak.

A 1I. Keriilet mas tAmogatasok jogosultjai szamara automatikusan ingyenesen biztositja
a rendeletében meghatarozott véddoltasokat, a helyi utazasi bérletet pedig a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek szamara. Nincs jovedelemkorlat az
idéskoruak altal igényelhet6 eseti tamogatasnal, melynek 6sszege 100.000 forintig
terjedhet.

A beteg hozzatartozé apolasahoz nyujtott helyi timogatashoz a IV, V. és a XIV. Keriileti
onkormdanyzat nem hatarozott meg jovedelmi kiiszobot, bar a jovedelemre vonatkozd
egyéb korlatozasokat alkalmaznak (pl. keres6 tevékenységet nem folytathat).

Az V. Keriiletben a 60 év felettieknek jovedelmi helyzettdl fliggetleniil ingyenes a
pneumococcus elleni oltas.

A VI. Keriiletben jovedelemtdl fliggetleniil igényelhet6 rendkiviili bérletidij-tAmogatas a
bérleti dij 50%-anak mértékéig (legfeljebb 50.000 Ft) hat honapra, de az idétartam meg
is hosszabbithat, amennyiben valaki a lakhatasat veszélyeztet6, kiilonos méltanylast
érdemld, rendkiviili élethelyzetbe keriilt és lakhatasat atmenetileg nem 6nkormanyzati
vagy allami bérlakadsban oldja meg, albérletben és a keriiletben bérleti szerz6dése van,

amelyben legfeljebb 150.000 Ft a bérleti dij Osszege. A gyermek sziiletéséhez
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kapcsoloddan is egységesen jar 60.000 Ft egyszeri tAmogatas. Méltanyossagbdl évente
négy alkalommal, 6sszesen 100.000 Ft segély jovedelemhatartodl fiiggetleniil nydjthato.

A VIL Keriileti 6nkormanyzat nem vizsgalja a csalad anyagi helyzetét a fogyatékossaggal
él6, tartds beteg gyermek szallitdsdhoz igényelhet6 tAmogatas esetében.

A VIIIL Keriiletben nincs jovedelemvizsgalat a sziiletéshez kapcsol6dd és az elsés
gyerekek beiskolazasahoz nyujtott tAmogatasok esetében. (15.000, illetve 5.000 Ft). A
gyermekek onkormanyzati tidiil6kben torténd taboroztatdsdra nem jovedelmi helyzet,
hanem az intézményvezet6k javaslata alapjan lehet jogosultsdgot szerezni. Ebben az
esetben a mérlegelési szempontok meghatarozasanak hidnya aggalyos, mivel 6nkényes
dontésekre ad lehet6séget.

A IX. Kkeriilet lakhatasi vészhelyzet esetére egyszeri, évente legfeljebb 100.000 forint
Osszegll juttatast tesz lehet6vé jovedelmi helyzettdl fiiggetleniil és a sziiletéshez
kapcsol6dd tamogatast is anyagi helyzettdl fiiggetleniil biztositja (40.000 Ft). A lakas
akadalymentesitéséhez igényelhetnek 500.000 forintot (5 évente) a mozgaskorlatozott
kertileti lakosok, jovedelemvizsgalat nélkiill. Nem kell raszorulénak lenni a 14-24 éves
nappali tagozaton tanulék internet timogatdsahoz sem.

A XI. keriilet iskolakezdési csomagot, sziiletéshez kapcsol6d6 tAmogatast, babakdszontd
csomagot és jegyeseknek szdl6 ajandékcsomagot biztosit raszorultsagtol fiiggetlentil,
azzal, hogy gyermek sziiletése esetén az alacsony jovedelmliek nagyobb 0sszegili
tdmogatasra szereznek jogosultsagot.

A XII. Keriiletben a 100 év felettiek gyégyszertdmogatasdhoz nem kell raszorultsagot
igazolni, valamint a latassériiltek szdmara kozlekedéssegit6 eszkoz tdmogatasahoz.

A XIII. Keriiletben jovedelemvizsgalat nélkiil jar a rendszeres gyogyszertamogatas és a
gyogyaszati segédeszkozhoz igényelhetd tAmogatas 80 év felett, a gyermek sziiletéséhez
nyujtott juttatasok, a nyugdijasoknak a kedvezményes uszodabérlet, a meghatarozott
életkort elér6 id6skoruak juttatasa, a hazassagot koté 35 év alattiak juttatdsa, a varandos
ndk szliréséhez nyujtott tamogatas, és szamos palyazati Uton elérhetd tdmogatas esetén
sincs normativ jovedelemhatar meghatarozva.

Zugléban nem vizsgaljak a raszorultsagot a sziiletési tAmogatas, az ingyenes baranyhiml8
és pneumococcus elleni oltds, a meghatarozott életkort eléré iddsek juttatasa, a
nagykoruva valé személyek koszontése esetében.

A XV. Keriiletben elemi kar, kilonos méltanylast érdemld, halasztast nem tiir6
élethelyzet esetére a polgarmester jovedelemre valé tekintet nélkiil nydjthat tamogatast
(300.000, illetve 100.000 Ft), de az illetékes bizottsag is nyudjthat évente legfeljebb
100.000 Ft méltanyossagi tamogatast. Havonta legfeljebb 6.000 Ft 06sszegig
élelmiszerutalvanyt igényelhetnek azok, akiknek sziikségiik van rj, feltételek igazolasa
nélkiil. Az altalanos iskolaba jaré gyermekek raszorultsagtol fiiggetlentil 50% tamogatast
kaphatnak a helyi utazasi bérlet arahoz.

A XVI. Keriiletben ikersziilés esetén jovedelemtdl fiiggetleniil jar tAmogatas.
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A XVIIL keriiletben minden gyermek megsziiletésekor babacsomag jar. Nem kell alacsony
jovedelmet igazolni, ha a gyermek specidlis diétajat a kozintézmény nem tudja biztositani,
az 6nkormanyzat az étkeztetéshez napi 1.200 forint tAmogatast nyuijt.

A XVIII. Kkeriiletben minden juttatds csak meghatarozott jovedelmi szint alatt adhatg,
viszont a rendkiviili timogatasok esetében évente 114.000 forintig, el6re nem lathatd, el
nem harithaté kdresemény bekoévetkezésekor 228.000 forintig terjedd 0sszeg nyujthatd
méltanyossagi alapon, a jovedelmi feltételekre valé tekintet nélkiil.

A XIX. keriiletben méltanyossagi jogkorben el lehet tekinteni a jovedelmi feltételektd],
akar 142.500 Ft tAmogatas erejéig.

A XX. Keriileti 6nkormdanyzat is felhatalmazta a polgdrmestert legfeljebb 100.000 forint
tdmogatds odaitélésére, meghatarozott feltételek fennalldsa esetén (pl. lakhatast
veszélyeztets elemi kar) a jovedelmi feltételek vizsgalatat mell6zve, és nincs raszorultsagi
feltétele a sziiletéshez kapcsolodo6 10.000 forint 6sszegli egyszeri juttatasnak sem.

A XXI. Keriiletben a polgarmester méltanyossagbodl eltekinthet a gy6gyszertamogatas, az
eseti, rendkiviili telepiilési tAmogatas jovedelmi feltételétdl. Ez utébbi tAmogatas dsszege
akar 199.500 forint is lehet.

A XXII. Kkeriiletben krizishelyzet esetén 50.000 forintig terjed személyenként a
polgarmester jovedelemhatartol fliggetlen méltanyossagi jogkore.

A XXIII. Kkeriiletben nincs jovedelemhatartdl fiiggetlen ellatds. Azonban a gyermek
szliletésekor adhat6 50.000 forint feltételeként egy fére juté 285.000 forintos maximalis
jovedelmet és egyidejiileg a megel6z6 két évben legalabb 250 nap munkaviszonyt vagy
fels6foka intézményi hallgatéi jogviszonyt hataroz meg a rendelet. A feltételek tehat a
tehet6sebbeket nem, az alacsony foglalkoztatasi statusziakat viszont kizarjak a
jogosultak kozil. A 75 év felettiek altal igényelhet6 eseti, évi 10.000 forint 6sszegii

tdmogatas jovedelmi feltétele pedig havi 570.000 forintban keriilt meghatarozasra.

A legtobb keriiletben az éregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének (ONYM)
meghatarozott szazalékaban hatarozzak meg azokat a jovedelemhatarokat, amely alatt
jogosultsag keletkezhet az egyes ellatasokra. Altalaban a kiilénbozé ellatasokhoz kiilonbozé
meértéki jovedelmi kiiszoboket hataroznak meg a rendeletekben. Gyakori az is, hogy eltér6
élethelyzetekhez eltérd a jovedelemhatar azonos tipusi ellatas esetén is. Altalaban magasabb a
jovedelmi kiiszob az egyediilallok, az egyediil él6k, a gyermekiiket egyediil nevel6 sziilok, a
fogyatékossaggal él6k, vagy ilyen gyermeket nevel6k és esetenként az életkort is figyelembe
veszik. A differencialt jovedelemhatarok egy bizonyos mérték felett rendkiviil bonyolultta és
attekinthetetlenné teszik a tamogatasi rendszereket.

Példaként a szinte minden keriiletben elérhet6 temetési segély jovedelemhatarait
hasonlitjuk 6ssze.

A legmagasabb jovedelemhatart a XXIII. Keriilet hatdrozta meg, ahol az ONYM 700%-a
(199.500 Ft), egyediil é16 vagy gyermekét egyediil neveld sziil6 esetén 800% (228.000 Ft)
alatti egy fore juto jovedelem alatt igényelheté tdmogatas (meghatarozott 6sszegek 30-
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100 ezer Ft kozott a temetés modjatdl fiiggéen). Szintén magasnak szamit a II. és a XV.
keriiletben megszabott 500% (142.500 Ft), ez a Il. keriiletben 60.000 Ft, a XV. keriiletben
30.000 Ft tAmogatast tesz lehet6vé.

A tobbi keriiletben alacsonyabb jovedelmi kiiszoboket allapitottak meg. A legalacsonyabb
jovedelemhatarokat a IX, XIV. és XVII. kertletben talaltuk. Egy f6ére juté 71.250 forint
havi jovedelem felett nem lehet temetési tAmogatast nytjtani a IX. és XVII. keriiletben, a
XIV. keriiletben pedig 85.500 forint felett.

7. Erdemességi feltételek

A szegénység dnmagaban nem jogosit segélyre a keriiletek tilnyomé tobbségében. A
szocialis szempontokat érvényesit6 egyéb feltételek (életkor, gyermekek szama, csaladi allapot,
egészségi allapot stb.) nem kifogasolhatok torvényességi szempontbdl. Szamos Kkertleti
onkormanyzat alkalmaz azonban Ugynevezett érdemességi feltételeket, melyek torvényességét
a Kuria Onkorményzati Tan4csa mar tobbszor vizsgalta.

A K6f.5.017/2015/3.81 szamu hatarozatiban a Kuria Onkormanyzati Tanacsa kimondta,
hogy ,[a] Kdria mar tobb dontésében rogzitette, hogy dnkormanyzati rendeletben felhatalmazas
hidnydban nem lehet a szocidlis tamogatas feltételévé tenni nem szocialis célu
szempontokat (Ko6f.5.051/2012/6., 82 Kof.5.008/2013/6., 83 Ko6f.5.051/2014/3. 8¢ szamu
hatdrozat).” A Kuria tovabba ebben a hatarozatdban megallapitotta azt is, hogy ha a szocialis
juttatdsokhoz val6é ,hozzaférés korlatozasa nem szocialis szempontokat tiikréz, akkor
alappal vethet6 fel, hogy a szabalyozasnak nincs legitim célja.”

Tovabbi, a Kdria szerint nem szocialis céld szempontok:

- ,akéményseprd-ipari tisztitas és ellendrzés — amely szoros Osszefliggésben all az élet- és
vagyonbiztonsaggal - a Kiktv. altal szabalyozott. E kotelez6 kozszolgaltatas és annak
igénybevétele nincs 0sszefliggésben a szocialis raszorultsaggal.” (K6f.5.019/2015/5.)8>

- ,a szocialis tAmogatashoz val6 hozzaférés azon az alapon torténd lehetetlenné tétele,
hogy az dnkormanyzattal szemben az igénylének lejart tartozasa nincs, nem szocialis
szempont” (K6f.5.019/2015/5.)

Mivel a Kuria esetenkénti dontést hoz az egyes megtdmadott 6nkormanyzati rendeletek
targyaban (megsemmisiti az adott rendelet torvényellenes rendelkezéseit), a dontések
semmilyen koézvetlen hatdssal nincsenek a tobbi 6nkormdanyzat altal hozott ugyanolyan vagy
hasonlé rendelkezésekre. Ezért lehetnek egyes keriileti 6nkormanyzati rendeletekben olyan
szabalyok, amelyek a szocialis raszorultsagon kiviil (ami els6sorban a jovedelmi és vagyoni
koriilmények mérlegelését jelenti), olyan viselkedési, vagy magatartasi szabalyokat is
meghataroznak a feltételek kozott, amelyeket a fenti dontésekben a Kuria jogellenesnek talalt.

Van olyan kuriai dontés is, amelyben a normativ sziikit6 feltételt torvényesnek
mindsitették.86 Ennek indokolasa szerint nem {itkozik a szocialis térvény rendelkezéseibe, ha az
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onkormanyzat ugy hatarozza meg a rendkiviili timogatasok esetkorét, hogy kizardlag kozeli

hozzatartozo halalesete és elemi kar bekovetkezése esetén biztositja azt.

A Kkertileti ©6nkormanyzatok szocidlis rendeleteiben leggyakrabban el6fordulé

érdemességi feltételek:

az 6nhiba hianya,

a kérelem benyujtasat megel6z6 id6re elvart egyiittmiikodési kotelezettség, gyakran az
allami foglalkoztatasi szervvel,

koztartozas-mentesség,

kozosségi egylittélés szabalyainak betartasa,

rendezett lakaskoriilmények,

mely feltételek teljesitését olykor a csalad /haztartas 6sszes tagjara vonatkozodan eldirjak.

Nem teljes kor(i valogatas a kertileti rendeletekbdl:

V. Kkeriilet: Nem allapithaté meg a jovedelempétlé tAmogatasra vald jogosultsag annak a
személynek, aki a) el6zetes letartéztatdsban van, elzdras bilintetését, illetve
szabadsagvesztés biintetését tolti.

VIL Keriilet: A telepiilési tAmogatasok esetén a jogosultsag abban az esetben allapithaté
meg nagykord munkanélkiili személy esetében, ha a kérelmezé a kérelem benytjtasat
kozvetleniil megel6zd, legalabb 60 nap idétartamban az illetékes munkaiigyi kézponttal
tartésan, a munkaba allas szandékaval egyiittmiikodik, és az egyiittmi{ikodés valéban a
munkaba allas érdekében valésul meg, nem pusztdn egyszeri kapcsolatfelvétel a
segélykérés céljabdl.

VIII. keriilet: A lakhatasi kiadasokhoz adhat6é hatralékkiegyenlité tamogatas és a
rendkiviili tAmogatas mindharom tipusa esetén kizaré okok:

- allami foglalkoztatasi szervvel valé egytlittm{ikddés hianya

- el6zetes letartoztatas, elzaras, szabadsagvesztés

- kozosségi egyiittélés szabalyait nem tartja be

- lak6kornyezet rendezetlensége

- csaladban nevelt gyermek tankotelezettségének nem tesz eleget (6voda is)

- lakds jogszer( hasznalatanak jogcimét nem tudja igazolni

- onkorm. lakas bérl6je felmondasi okot valdsit meg (kiv. nemfizetés)

(A félkovérrel kiemelt kizard okokat a csalad 6sszes tagjanal vizsgalni kell.)

Jézsefvarosban nem allapithaté meg telepiilési, rendkiviili telepiilési tamogatas akkor
sem, ha a kérelmez6é vagy a csaladjaban él6 egyéb személy a kérelem benyujtasat
megel6z6 12 hoénapon beliil

a) az allami foglalkoztatasi szervvel valé egylittm{ikddés keretében szamara felajanlott, a
foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény
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54. § (10a)-(10c) bekezdésében foglaltak szerinti munkalehet6séget nem fogadja el vagy
a kozfoglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyat jogellenesen megsziinteti;

b) a kozfoglalkoztatasra iranyuld jogviszonyat a munkaltaté a munka torvénykonyvérol
sz616 2012. évi L. torvényben foglaltak szerint azonnali hatalyu felmondassal sziintette
meg;

c) akit az allami foglalkoztatasi szerv - neki felrohaté okbdl - torolt az allaskeresék
nyilvantartasabol.

IX. keriilet: Amennyiben az ellatast kér6 jovedelemmel nem rendelkezik, gy az allami
foglalkoztatasi szervvel kotott egylittmiikddést igazolnia kell.

XIII. keriilet: Nem jogosult lakhatast elGsegitd telepiilési tamogatasra
a) aki albérlét tart, vagy mas moédon hasznositja a lakasat;
b) olyan jogcimnélkiili lakashasznal6, aki elhelyezésre nem jogosult;

c) akinek a lakasbérleti vagy tulajdonjogdra vonatkozoban tartasi, életjaradéki vagy
oroklési szerzddése all fenn;

d) aki a bérleti szerz6désben vallalt rendeltetésszerli lakashasznalattal kapcsolatos
szabalyokat vagy az emberi egytittélés szabalyait nem tartja be;

e) akinek a bérleti jogviszonya tekintetében az arra jogosult lakbércsokkentésrdl
rendelkezett, a lakbércsokkentés idejére.

Nem allapithaté meg telepiilési tdmogatds annak az aktiv kord személynek, aki
allaskeres6ként, illetve akinek a csaladjaban é16 személy munkanélkiiliként a munkahely
keresés céljabol nem miikodik egyiitt és az egylittmiikodésrél nem kot megallapodast a
Budapest Févaros Kormdanyhivatala XIII. Keriileti Foglalkoztatasi Osztadlyaval vagy a
Budapest XIII. Keriileti Onkormanyzat Prevenciés Kozpontjaval.

XVI. Kkeriilet: Akit a kozosségi egylittélés alapveté szabdlyai alapjan a koztertlet-
feliigyel helyszini birsaggal, vagy az Onkormanyzat Jegyz6je kozigazgatasi birsaggal sujt,
a birsag kiszabasatdl szamitott 1 évig kizarolag egyedi elbirdlas alapjan, méltanylast
érdemld esetben részesithet6 tAmogatasban.

Akinek az Onkormanyzat felé adétartozasa all fenn, a tartozas megfizetéséig kizarélag
egyedi elbiralas alapjan, méltanylast érdeml6 esetben részesitheté timogatasban.

XIX. keriilet: Nem allapithaté meg telepiilési tAmogatas annak az aktiv kort személynek,
aki, vagy a haztartasaban él6 mas munkanélkiili személy nem miikodik egyiitt az allami
foglalkoztatasi szervvel, kivéve 13.§ (1) bek. foglalt tAmogatast (apolasi tdimogatas).

XXII. Kkeriilet: Nem allapithat6 meg tamogatas, ha a kérelmez6, vagy a jogosultsag
szempontjabdl beszamitand6é barmely személy az igénylés benyujtdsdnak idépontjaig
nem vette igénybe, vagy az igénybevételi eljarast nem inditotta el azokra a
tarsadalombiztositdsi, vagy rendszeres pénzellatasokra, melyekre szerzett, vagy
szarmaztatott joga fennall.
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XXIII. Keriilet: Rehabilitaciés tamogatasra az kérelmez6 jogosult, aki kozvetleniil a
kérelem benyujtdsdt megel6zéen a Foglalkoztatasi Osztallyal vagy a Szocidlis és
Gyermekjoléti Intézménnyel legaldbb 90 napig egylittmikodott.

Sziiletési tAmogatas feltétele, hogy a torvényes képvisel$ vagy hazastarsa, élettarsa el6z6
két éven belll legalabb 250 nap munkaviszonyt vagy nappali tagozaton fels6foku

hallgatdi jogviszonyt, illetve ezek kombinacidjat igazolja.

Specialis érdemességi feltételnek tekinthet6 a lakokodrnyezet rendezettségére vonatkozé
elvaras. Ezek a szabalyok gyakran alaptérvény-ellenesek is, mivel sértik a személyi
autonémiat.8” Ennek ellenére hatalyosak a kovetkez6 kertileti szabalyok.

IV. keriilet

Lakhatasi tAmogatasra valé jogosultsag esetén feltétel, hogy a tdmogatas jogosultja a
lak6kornyezete rendezettségét biztositsa. A jogosult ennek keretében koteles az altala
életvitelszertien lakott lakds vagy haz és annak udvara, kertje, a keritéssel kiviil hataros
tertlet, jarda

a) tisztan tartasara,

b) az ingatlan allaganak és rendeltetésszerti hasznalhat6saganak, higiénikus allapotanak
biztositasara.

V. Keriilet

Apolasi timogatast nem kaphat az, akinek a lakékornyezete elhanyagolt vagy nincs fiités,
nincs elég élelmiszer.

VIII. Kkeriilet

Nem allapithaté meg telepiilési, rendkiviili telepiilési tdmogatis, amennyiben a
kérelmez6 a lakékornyezete rendezettségének biztositdsara vonatkozo feltételeket nem
teljesiti.

Rendezett lakokornyezet meghatarozasa:

- jogszeri hasznalat igazolasa,

- megfelel6 butorok, eszkozok, berendezési targyak,

- kdzszolgaltatasok szabalyos vételezése,

- ragcsalo- és kartevé-mentesités,

- folyamatos takaritas,

- fiird6szoba, illemhely rendeltetésszerii hasznalata, rendszeres takaritasa,
- allattartasra vonatkozd szabalyok betartasa.

XVI. Kkeriilet

Az e rendeletben szabalyozott ellatdsok ismételt megdallapitdsanak feltételeként a

Polgarmester a tamogatast megallapité hatarozataban el6irhatja a kérelmezd vagy
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jogosult altal életvitelszeriien lakott lakas vagy haz és annak udvara, kertje, a keritéssel
kiviil hataros teriilet, jarda tisztan tartasat, az ingatlan allaganak és rendeltetésszeri

hasznalhat6saganak, valamint higiénikus allapotanak biztositasat.

8. Tamogatasok tipusai

8.1. Lakhatas, lakasfenntartas

Minden f6évarosi keriilet bevezetett valamilyen lakasfenntartasi tamogatast. Toébb
kertiletben megtartottak a megsziintetett kdozponti szabalyozas altalanos elveit és bonyolult
szamitasi modszereit (példaul a XII., XIV., XVI., XVIII., XIX., XX. keriiletek). A lakasfenntartasi
tamogatas mértékének meghatarozasanal a haztartas jovedelmi helyzete mellett figyelembe
veszik az dgynevezett elismert lakdsméretet, az elismert fenntartasi koltséget, és mindezen
adatok alapjan egy meglehet6sen bonyolult képlettel, esetenként a jovedelmi savok alapjan
hatarozhaté meg, hogy mennyi tdmogatas jar az egyes csaladoknak. Kiiléon neheziti az
eligazodast, hogy kifejezetten ennél a tipusti tdmogatasnal tobb keriiletben alkalmazzdk a
haztartas egy tagjara juté jovedelmének stlyszamokkal torténé meghatarozasat, ahol példaul a
gyermekek kisebb aranyszammal szamitandok. Ezért az ,egy fogyasztasi egységre” juto virtualis
jovedelem jellemz&en magasabb, mint a tényleges, egy fére jutd jovedelem.

Vannak olyan Kkertiletek, ahol kiilon lehet igényelni lakbértdmogatast, illetve a téli
honapokra flitési dijtamogatast, vagy akar tlizifat is.

A lakasfenntartas jogcimén biztositott tamogatdsok azonban a legtobb keriiletben
annyira alacsony 6sszegliek, hogy érdemi segitséget nem jelentenek.

Nagyon alacsony a havi maximalis tAimogatas mértéke az V. keriiletben (3.000 Ft), a VII.
keriiletben (2.850 Ft), a IX. Kkeriiletben (6nkormanyzati lakas esetén 2.000 Ft, nem
onkormanyzati lakas esetén 3.000 Ft), valamint a XVII. Kkeriiletben (3.500 Ft).

A XIII. keriiletben azzal 6sztonzik a tanacsadason valo részvételt, hogy igénybevétele
esetén a 2.500 Ft-os tAmogatas kétszeresét lehet kapni.

Az V. Keriiletben ugyanakkor a ,normal” lakasfenntartdsi tamogatason feliil
élethelyzettdl fliggéen havi 10.800, illetve 16.800 Ft fiitési tamogatas jar november-
marcius hénapokra azoknak, akik mas ellatasokra is jogosultak. A VII. és a IX. Keriilet is
nyujt flitésszamlahoz tdAmogatast a raszoruldknak. A IX. Keriilet lakhatasi vészhelyzet

esetén egyszeri 100.000 Ft tAimogatasra is lehetdséget biztosit.

8.2. Gyodgyszertamogatas, gyogyaszati segédeszkoz-tamogatas, ingyenes vagy
kedvezményes oltasok, egyéb egészségiigyi kiadasok tamogatasa

A XVI. Keriilet kivételével az 06sszes févarosi Kkeriileti 6nkormdanyzat biztosit
meghatarozott feltételekkel timogatast a gydgyszerkiadasokhoz. A legtobb esetben csak akkor
lehet ezt a tdmogatast igényelni, ha a kozgyogyellatas iranti kérelmet elutasitottak. Szinte
minden Kkeriiletben jovedelemvizsgalathoz és egyidejlileg a sziikséges gyogyszerkiadas és a
jovedelem meghatarozott aranyahoz kotddik a jogosultsag, de van olyan 6nkormanyzat is, ahol
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a juttatas havi 0sszege is savosan, a jovedelem, illetve a kiadasok nagysaga alapjan Kkertil
megallapitasra.

A legmagasabb havi 0sszeget (12.000 Ft) a IX., XII. és XIV. kertiiletben lehet igényelni,
meghatarozott jovedelemszint alatt.

8.3. Addssagkezelés, hatralékkezelés

A kozponti szabdlyozas megsziinését kovetbéen a legtobb Kkeriileti 6nkormanyzat
fenntartotta az adossagkezelési szolgaltatast és az ahhoz kapcsoldd6 tamogatast is (kivétel: XVI.
kertilet). A szabalyok a jovedelmi feltételek és a tamogatasi 0sszeg tekintetében mutatnak
valtozatossagot, az el6irt szolgaltatasok igénybevételének, valamint az dnrész biztositasanak
kotelezettsége mindenhol fennall. Egyes kertiletek nem csak azt irjak eld, hogy a jovedelem nem
lehet egy meghatarozott 6sszegnél magasabb (raszorultsag), hanem azt is, hogy érjen el egy
bizonyos mértéket (teherbiré képesség), hogy az ad6ssag ne termel6djon djra. Ez a racionalisnak
tliné szabaly azonban nem oldja meg azok problémajat, akiknél k6zmi- vagy lakbértartozas
miatt a lakhatas lehetdsége forog veszélyben.

A tdmogatasként nyudjthaté Osszeg az V. keriiletben (150.000 Ft) és a XX. kertiiletben
(160.000 Ft) a legalacsonyabb. Legnagyobb 6sszegli tamogatast a XII. és a XIV. kertiletben lehet
szerezni (400.000 Ft), de a IV. és a X. keriiletben is magas (375.000 Ft) 6sszeget vallalhat at az
onkormanyzat elad6sodas esetén.

A VIIL kertletben a lakbérhatralékok kezelésére kiilon bérlgvédelmi program miikédik,
a hatralék 25%-at lehet tamogatasként megkapni, meghatarozott jovedelemszint alatt, ha az
ados vallalja a tartozas torlesztését.

8.4. Helyi apolasi dij

A teleptilési tamogatasok kozott nem szerepel betegapolasi, gondozasi tamogatas az I,
VIL, VIIL, IX,, XIL., XVIIL, XVIIL., XX. és XXIII. kertiletben. A tobbi keriilet koziil a IV., V., XIV., XV.
kertiletben jovedelmi feltétele nincs (bar egyéb rendszeres pénzellatas vagy keres6tevékenység
az apold esetében kizard ok lehet), a tobbi keriiletben meghatarozott egy fore jutd jovedelem
alatt lehet jogosultsagot szerezni. Az 6sszegek nem tul magasak, jellemz6en nem érik el a havi
30.000 forintot, a VI. keruletben 32.600 Ft.

8.5. Rendkiviili telepiilési tamogatasok

A keriileti 6nkormanyzatok rendeleteiben kiilonb6zd szabalyozasi koncepciokat lehet
talalni ,a 1étfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe kertilt, valamint az id6szakosan
vagy tartdsan létfenntartasi gondokkal kiizd6 személyek” meghatarozasara. Néhany keriiletben
meghataroznak olyan eseteket, amelyek a rendelet alkalmazasaban ilyen kériilményeknek
mindsiilnek. Gyakori a torvényi szabalyozashoz hasonl6 példal6zo felsorolas is. Tekintettel arra,
hogy lehetetlen el6re pontosan rogziteni, hogy milyen okokbdl keletkezhet létfenntartast
veszeélyeztetd helyzet, a példalozo felsorolas és bizonyos mérlegelési, méltanyossagi jogkorok
fenntartdsa elkeriilhetetlen. Ezért a keriiletek szabalyozasat els6sorban a normativ
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rendelkezések gyakorlati alkalmazasanak elemzése tutjan lehetne csak értékelni, ami azonban
tulmutat ennek a kiadvanynak a keretein.

Pusztan a jogszabalyszovegek elemzése alapjan pozitivnak tekinthetd, ha a rendkiviili
élethelyzetek felsorolasa probal minden olyan lehetséges élethelyzetre reagalni, ami sulyos
krizist okozhat (példaul ilyen a XIX. keriilet megoldasa). Szintén pozitiv, ha az évente
maximalisan nyujthaté 0Osszeg nem tal alacsony. A polgdrmester mérlegelésének
szempontrendszerét normativan meghatarozo jogszabalyi rendelkezések megakadalyozzak az
onkényes, igazsagtalan dontéseket, ezért alldspontunk szerint sziikségesek, minimalis
rugalmassag biztositasa mellett.

Negativ jelenség és torvényességi szempontbdl is aggalyos, ha a rendkiviili helyzetekben
is érdemességi feltételek teljesitésétdl fligg a jogosultsag megitélése. Visszas, ha a siirgésen
segitségre szoruld személyektdl is minden esetben megkovetelik a dokumentumok és igazolasok
teljes korii el6zetes 6sszegytijtését (pozitiv, hogy tobb keriiletben alkottak ezekre a helyzetekre
kivételes szabalyokat).

9. Szegényeket biintet6 rendelkezések

Egyes keriileti 6nkormanyzatoknal megfigyelhetd, hogy a raszorulékhoz képest mas
célcsoportok tdmogatdsai nagyvonalubbak, bizonyos feltételek pedig kifejezetten hatranyos
helyzetbe hozzak azokat, akik nehezebb koriilmények kozott élnek. A szegénységben éloket
példaul hatranyosabban érintik a lakékornyezet rendezettségére vonatkozé eldirasok (lasd
fentebb), de a tul sokféle igazolas beszerzése is nagyobb terhet rd rajuk (utazasi koltség,
telefonkoltség, masolat koltsége, internetkapcsolat).

Tovabbi kirivo példak szegényellenes szabalyozasra:

Obudan a képviseld-testiilet rendeletben rogzitette, hogy nem mindsiil rendkiviili
élethelyzetnek a rendszeresen vagy tartdésan fenndllé létfenntartast veszélyeztetd
élethelyzet.

A VII. Keriiletben nem részesithet6 addssagkezelési szolgaltatasban az a személy, akinek
a haztartasaban a lakasfenntartas havi koltsége (beleértve az 6nrész egy havi 6sszegét is)
meghaladja a haztartas havi 6sszes jovedelmének 60%-at.

A VIIL Keriiletben (mas érdemességi szabalyok mellett) az 6nkormanyzat felé fennallo
koztartozas is kizaré ok a timogatasok igénylésénél.

A XIIL Keriiletben egy csalad egy évben legfeljebb harom ellatasi format vehet igénybe.

A XXIII. Kkeriiletben a gyermekek sziiletésekor nyujthaté egyszeri tAmogatast csak a
megel6z6 két évben 250 nap munkaviszony vagy fels6fokii képzésben hallgatoi

jogviszony igazolasa esetén biztositjak.

Bizonyos keriiletekben a szocialisan raszorulék pénzbeli és természetbeni ellatasainak
szabalyozasa korében oda nem ill§, jutalom, illetve ajandék jelleg(i, kozérdekkel semmilyen
modon 0Ossze nem kapcsolhaté juttatdsokat is meghatdroznak. Ezek a tdmogatasok a
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szegénységben él6k részére rendelkezésre allo forrasokat csokkentik és igy altalanossagban
tekinthet6k szegényellenesnek. Allaspontunk szerint ebbe a korbe tartoznak (a
gyermeksziiletésen kiviil) a csaladi eseményekhez (jegyesség, hazassagkotés, nagykorisag
elérése, sziiletésnapok) kapcsolédo, a jokivansagon tuli pénzbeli juttatasok, nagyértéki
ajandékok, vagy példaul a jovedelmi helyzettdl fiiggetleniil tAmogatott jogositvany-szerzés,
internet el6fizetés, vagy a bolcs6dei férdhelybdvités helyett bdkezli tamogatds a
maganintézmények igénybevételéhez.
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VII. A kozosségi egyilittélés keriileti szabalyozasa

1. Miért fontos ez?

Munkank soran szamos esetben talalkozunk olyan tgyfelekkel, akiket a kozosségi
egyiittélés szabalyainak megsértése miatt szankcionalt az 5nkormanyzat. Ugy tapasztaltuk, hogy
az Onkormanyzatok altal meghatarozott tényallasok gyakran a jogallamisag alapvetd
garancidjanak sem felelnek meg, mert olyan magatartdsokat vagy élethelyzeteket
szankcionalnak, amelyeket mas, magasabb szintli jogszabaly, példaul torvény vagy
kormanyrendelet mar szabalyoz. Az Utcajogasznal egy olyan igazsagos tarsadalomert kiizdiink,
ahol azon tudl, hogy az alkotmanyossag alapvetd kovetelményeit betartjadk, nem hoznak olyan
szabalyokat, amelyek eleve a legelesettebb embertarsainkat érintik a leghatranyosabban, és
szankcionaljak kulon a kialakult élethelyzetiikért. Azért, hogy rendszerszinten is tudjunk
kiizdeni, az Utcajogasz Egyesiilet onkéntes jogdszai részletesen atvizsgaltak az 6nkormanyzatok
kozosségi egylittélést szabalyozo rendeleteit is, amelynek eredményét a kovetkez6 fejezet
foglalja 6ssze.

2. Milyen magatartasokat biintetnek a keriileti 6nkormanyzatok?

A févarosi keriiletek altal alkotott rendeletekben a szabalyszegésnek mindsitett
magatartasok megfogalmazasa olyan valtozatossagot mutat, hogy nagyon nehéz a
csoportositasukhoz megfeleld, az atfedéseket kikiiszobolé szempontokat talalni. A szankcioval
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fenyegetett tényallasok szamossaga miatt mégis szilikség van egyfajta csoportképzésre, hogy az
egyes keriiletek szabalyozasi megoldasai 6sszehasonlithaték legyenek. Az alabbi csoportositas
hét f6 kategériat hatdroz meg, azonban az egyes f6 kategdriakba sorolhat6é szankcionaland6
magatartasok sem tekinthet6k egységes vagy azonos tényallasoknak, hanem azok is
meghatarozott témak mentén képzett alkategériak. Példaul a IV. Allattartas fécsoporton beliil az
allattartdas maganteriiletre vonatkozd szabalyai kozott megtalalhatok az allatok fajtajat,
mennyiségét szabalyozd (mas) dnkormanyzati rendeletben foglalt szabalyok megsértésére
vonatkoz6 szankciok, a tarsashazi egyiittéléssel 0sszefliggd elbirasok, de van olyan kertleti
onkormanyzat is, amely csak a ko6zos hasznalati helyiségek allatok altali szennyezésére
hatarozott meg szankciot.

A csoportositas esetenként dnkényesnek tlinhet, mivel meghatarozott szankcionalandé
magatartas egyidejiileg jelenthet példaul koztisztasagi kérdést és allattartassal dsszefiiggd
szabalyozast. A besorolasnal azt az elvet kovettiik, hogy ha egy tényallas két kategdriaba is
besorolhaté, akkor mindkét helyen beszamitasra keriilt. Igy példaul a tarsashazak kozos
hasznalatu helyiségeiben az allattartassal Osszefliggé szennyezés miatti tényallasok mind a
maganteriileten torténd allattartas, mind a maganteriilet rendben tartasa elnevezési
alkategoridban feltiintetésre kertiltek. Ugyanigy példaul a jatszotérre vonatkozd szabalyok
kozott figyelembe vettiik azokat a tényallasokat, amelyek a kutyak jatszotérre torténé bevitelére
hataroznak meg szabalyozast, mig ugyanez a szabaly beszamitasra kertilt az ebek sétaltatasara,
futtatasara vonatkozo6 el6irasok kozott is.

Az alabbi tablazatban foglalt adatok tehat azt mutatjak, hogy adott kérdésben alkotott-
e az onkormanyzat magatartasi szabalyt vagy nem, fiiggetleniil attdl, hogy hany konkrét
tényallast fogalmazott meg az adott témaval kapcsolatban és fiiggetleniil attol is, hogy egy-egy
Osszetettebb tényallas hany kategoériaba illeszthetd be. Pirossal jeleztiik, ha van az adott
témaban korlatozo rendelkezés, magatartasi el6iras és szankcio is. Sarga szinnel jeleztiik, ha van
tilto, korlatozo rendelkezés, de ahhoz 6nkormanyzati hataskoérben kiszabhaté szankci6 nem
kapcsolodik. Fehéren maradtak azok a négyzetek, ahol az adott témaban az énkormanyzat
(legalabbis az altalunk vizsgalt, a ko6zosségi egyiittélés alapvetd szabalyait meghatarozé
rendeletében) nem alkotott szabalyt.

64



BUNTETO ONKORMANYZATOK

7. szamu abra. A Keriileti dnkormanyzatok kozosségi egytittélést szabalyozo rendeleteiben
meghatarozott szankciondlandé magatartasok el6fordulasanak gyakorisaga

Lo e T T T D e T s T s Tsan T e o ol i os aa GO Gyak oris ag |
1. KOZTERULET 4 0 2| 9/ 6] 3| 2| 5] 2| 8| 6| 2| 6| &5 4| 2| 3| 6] 4 1] 5] 2| 4
kozterileti szes zesital-fogyasztas 5
kozterillet rendeltetéstdl elterd
hasznalata altalaban 16
kozterilleten herendezések
hasznalata, rongalasa 7
kizterilet hasznal atadarusitas,
keregetés, sTolgaltatis sth. 10
kozterilet hasznalatafveszelyes
dolgok miselése 9
gepjarmi behajtas, varakozas
altaldban 2
specialis jarm (vek hasznalata 7
specialis jarm (vek bérbeadasa 7
sz0kakt, vizhasznalat 12
wedett dvezet, vedett hel erték 2
kozut nem kozekedési celd
igenvhevetele 13
Il. ZOLDTERULET, ZOLDFELULET,
NOVEN YZET VEDELME
Zoldfelllet, zdldterilet: behajtas,
parkolas 16
névemzet karositasa kizterileten
waly maganterileten 15
jatszotér, sportpalya hasznalat 13
egyebyviselkedés zdldterileten,
Zdldfellleten 10
. KOZTISZTASAG, HULLADEK
kortisztasag g
szem etgviljtessel kaposolatos 11
ingatlan eldtt tertlet rendben tartasa 17
maganterilet rendben tartasa -- - - 15
kozterlleire Etel Kihelezes HEEEEE K

|

allatok etetése
IV. ALLATTARTAS | 2| 3| 3] 1] 2| 4
allattartas altalaban, kiztenl et
allattartas - maganterilet
allat- intezmenyekbe hevitel
ebek setaltatas afuttatasa

V. INFORMACIO, HIRDETES
emlektablak, ism ertetd tablak,
hazszam

jelképek, névhasznalata
plakatok, hirdetes ek

V. ZAJVEDELEM

zajvadelmi szabalyok

(zlet nyitbvatartas , szeszes ital
forgalm azas

¥Il. EGYEB . 16

Szankcioval fenyegetett
tenyallascsoportok szam a: 140 10 71270190 8110020013/ 22/19/ 111200 1914116/ 18 1113141171131 16

2.1. A kozteriilet hasznalataval kapcsolatos elGirasok

A févaros huszonharom Keriilete koziil huszonkett§ szabalyozza kisebb-nagyobb
részletességgel, hogy mely kozteriileti magatartasokat tart a kdzosségi egyltittélés szempontjabol
elitélendének. Az altalunk alkalmazott csoportositas szerint tiz kiillonb6zd kategdridba
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sorolhaték a kozteriilettel Osszefiiggd tényallasok. Legtobb keriiletben (16) a koztertilet
rendeltetését6l, a hasznalatra vonatkozdé engedélytdél, megallapodastdl eltéré hasznalatot
fenyegetik birsag szankciéval. A IV. és a X. keriilet szabalyozasa a kozteriileti szabalyok
tekintetében a legrészletesebb, mig a II. kertilet egyaltalan nem, a XX. kertilet pedig kizardlag
altalanossagban hatarozott meg szankcionalandé tényallast.

Kiilon kiemelendé a kozteriileti szeszesital-fogyasztas szabalyozasa, amelyet a
szabalysértési torvény 200. §-a rendel biintetni. Ezért az 6nkormanyzatoknak csak arra
van felhatalmazasuk, hogy a koztertleti szeszesital fogyasztas, arusitds korlatozasat a
terililetiikon szabdalyozzak, e szabalyok megszegése azonban szabalysértési ligy, melyben
szankcidt a szabalysértési torvény hatdrozhat meg. Ennek ellenére hat keriiletben
kozigazgatasi birsagot helyez kilatasba a rendelet.

Terézvaros Onkormanyzata példaul 150 ezer forintig terjedd birsaggal fenyegeti azokat,
akik a 17/1999. (VI.11.) 6nkormanyzati rendelet 1. § a)-b) pontjaban foglalt szeszesital-
fogyasztasra vonatkozo6 tilalmat megszegik. A hivatkozott rendelet 1. §-anak ugyan nincs
a) és b) pontja, viszont tiltja az dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 kozteriileteken és
beépitetlen ingatlanokon a szeszesital-fogyasztast. Azaz nyilvanvaléan olyan jogsértést
kivan szankcionalni, amely a szabalysértési torvény hatalya ala tartozik.

Jozsefvarosban nem kovették el ezt a hibat, a tiltds mellé nem hataroztak meg
Onkormanyzati szankciét, azonban a rendelet bilintetni rendeli a szeszes italt is
forgalmazo lizleteknek azt az lizemeltet6jét, alkalmazottjat, aki nem gondoskodik arrol,
hogy az iizlet, vendéglatohely bejaratatol szamitott 5 méteres kozteriileti szakaszon ne
fogyasszanak szeszes italt. Ennek a mulasztasnak természetes személy esetén 200.000,
jogi személy esetén 2.000.000 forintig terjed a bilintetési tétele, mig helyszini birsagként
50.000 forintig terjedd 6sszeg szabhato ki. Ugyanigy szabalyoz Zuglé képvisel6-testiilete
is.

Hasonlé tényallast rendel biintetni K6banya 6nkormanyzata is, azzal az eltéréssel, hogy
itt csak az lizemeltet6 biintethetd, az alkalmazott nem, viszont az iizlet bejaratatél 10
méter tavolsagig terjed az ellendrizend6 teriilet. A birsag 0sszege természetes személy
esetén 200.000, jogi személy esetén 500.000 forintig terjedhet, legalabb 5.000 Ft

Ujbuda 6nkormanyzata a kozteriileti szeszesital-fogyasztason Kiviil a tarsashazak kozos
hasznalatd helyiségeiben is birsagol, ha a kozgylilés azt megtiltotta, a birsag 0sszege
150.000 Ftis lehet.

A XVI. Kkeriiletben pedig a bekeritett és bekeritetlen jatszotereken, sportteriileteken
szeszes italt és mas bodito szert fogyasztdkat fenyegeti a rendelet 200.000 forintig terjedd

kozigazgatasi birsaggal, vagy 50.000 forintig kiszabhaté helyszini birsaggal.

Tiz Kkerliletben biintetik a kozteriileten torténé Aarusitast, szolgaltatas-nyujtast,
osztogatast vagy ehhez hasonl6 cselekményeket. Egyes keriiletekben a ,masokat zavaro,
zaklatd” modon végzett tevékenység szamit kozosségellenesnek, a VIII. Kkeriiletben viszont
zaklatas, zavaras nélkiil is tiltott a koztertiileten hozzajarulas nélkiil reklamanyagot, szérélapot
terjeszteni, szolgaltatast nyudjtani vagy kinalni. K6banyan a zaklaté médon nyujtott szolgaltatas
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mindsiil a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyaba litk6z6 magatartasnak, melynek a képvisel6-
testiilet altal alkotott definicidja: ,zaklaté mddon nyujt szolgdltatdst, aki a gyalogosnak,
gépjarmiivezetdnek, illetve a nyilvdnos helyen 1évé személynek hozzdjdruldsa nélkiil végez
szolgdltatdst”. Ujbuda a kozutak elvalasztd savjaban és annak peremén telepitett zéldfeliileten
torténé mindenféle jelzé nélkili arusitast, kéregetést tiltja. A szabalysértési torvény szerint
szabalysértést kovet el, aki kozteriileten a kozteriilet tulajdonosanak hozzajaruldsa nélkiil
arusit,88 ezért ez utébbi rendelkezés torvénybe iitk6z6 parhuzamos szankciot hataroz meg.

Tizenharom f6évarosi keriilet birsdg szankciét helyez kilatadsba a ,k6zat nem
kozlekedési célu hasznalata”, illetve az erre vonatkoz6 szabalyok megsértése esetére. Az
osszefoglalo kifejezés az 1988. évi I. torvénybdl szarmazik, melynek 37. §-a eldirja, hogy a kézut
kezel6jének hozzajaruldsa sziikséges, és az igénybevételért dijat kell fizetni. Ha a kezel6
hozzajarulasa nélkiil, vagy attol eltéré6 modon kertl sor az igénybevételre, a kozut kezeldje
(jellemzden az dnkormanyzat) a kozlekedési hatésaghoz fordulhat, amely az igénybe vevot az
eredeti allapot helyredllitdsara, feltételek betartdsara, tovabbi sziikséges intézkedések
megtételére, valamint potdij megfizetésére kotelezheti. A kozut uttesten kiviili teriileteire
ugyanezek a rendelkezések vonatkoznak. A kozlekedési hatdsag ezekben az tligyekben a
févarosban a III. keriileti jarasi hivatal.8? Lathat6, hogy az eljarast és a dijakat, szankcidkat
torvény szabalyozza, az eljaré hatdsagot kormanyrendelet jeloli ki, ezért a szabalyszegés
onkormanyzati hatésagi ligyként kezelése és szankcionalasa torvénybe tlitkozik.

2.2. Zoldteriiletek, zoldfeliiletek, novényzet védelme

A VI, VII. és a XXIII. keriilet kivételével minden kertiletben vannak olyan kézdsségi
egyuttélési szabalyok, amelyek a zoldteriiletek, zoldfeliiletek védelmét, a novényzet
karositasanak, elpusztitdsanak megakadalyozasat szolgaljak. Ugyanakkor ezen a teriileten
konny( a parhuzamos szabalyozas, a kett6s szankcionalas hibajaba esni.

A zoldfeliileteken, zoldteriileteken torténé parkolas miatti o6nkormanyzati
biintet6hatalmat példaul a szabalysértési torvény zarja ki, mivel annak 224. § (1) bekezdése
szerint, aki a KRESZ meghatarozott kozuti kozlekedési szabalyait megszegi, szabalysértést kovet
el. Ide tartoznak a megallasi, varakozasi vagy tablaval jelzett behajtasi tilalmak és korlatozasok
is. Az onkormanyzat tehat kijeldlhet olyan teriileteket (tablaval), ahova behajtani vagy ahol
varakozni tilos (akar zoldtertileteket, parkokat, zoldfeliileteket), azonban akik megszegik a
tilalmat, azokat nem birsagolhatja meg a sajat szabdalyai szerint, hanem csak a szabalysértési
torvény vonatkozdé rendelkezései alapjan. Mindebbdl az kovetkezik, hogy ilyen tartalmu
szabalyozast sem alkothat. Ezt allapitotta meg a Kudria Onkormanyzati Tanacsa is, amikor
megsemmisitette Zugl6 rendeletének vonatkozo szakaszat.?? Ennek ellenére a jogszabalytarban
elérhetd rendelet a vizsgalat id6pontjdban még tartalmazta a rendelkezést, ahogy tovabbi
tizenot kertileti onkormanyzaté is.

A novények Kkarositasa, elpusztitidsa - megfogalmazastél fliggéen — kilonféle mas
torvények hatalya ala es6 magatartas lehet. Karokozas esetén a rongalas biintetdjogi vagy
szabalysértési tényallasanak alkalmazasa is felmertlhet, de még valdszinlibb, hogy
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kornyezetvédelmi birsagot kell kiszabni a kérnyezetvédelmi térvény alapjan, amely ugy
rendelkezik, hogy aki kozvetleniil vagy kozvetve a kornyezet védelmét szolgaléd elbirast szeg
meg, az kornyezetvédelmi birsagot koteles fizetni.?1 A részletszabalyokat kormanyrendeletek
tartalmazzak. Maga a torvényi/kormanyrendeleti szabalyozas ténye kizarja, hogy
onkormanyzati szankciokra lehet6ség legyen. Ugyanigy allami szabalyozasi korbe tartozik a fas
szard novények kivagasa, ahol a jegyz6 allamigazgatasi feladatkorében, kornyezetvédelmi
hatosagként és nem 6nkormanyzati hatésagi jogkorben jar el, egyidejlileg kétféle birsagot nem
szabhat ki.

A jatszoterek, sportpalyak hasznalatanak, hazirendjének szabalyozasa sokkal inkabb
illeszkedik az 6nkormanyzati feladatok kozé. A szabalyozas itt els6sorban ezeknek a kozos
tereknek a megfelel6 hasznalatara iranyul, hogy betoltsék eredeti rendeltetéstiket. Tizenharom
kertiletben fenyegetik birsaggal ezzel kapcsolatban a szabalyok megszegdit. Ebben a kérben
gyakori, hogy normavilagossagi problémakba iitkoziink. Mit jelent pontosan a jatszotéri
eszkozok ,rendeltetésellenes” hasznalata? A jatszotereken a szeszesital-fogyasztas
szabalysértési tényallast valésit meg (a fentiek szerint), a dohanyzasi tilalom megszegdi pedig a
vonatkoz6 torvény szerint egészségvédelmi birsaggal sujthaték. A tiltott helyek kijelolése
onkormanyzati hataskor, a szankci6kat azonban nem hatirozhatjdk meg. Ugyanigy
torvényellenes 6nkormanyzati kozigazgatasi birsaggal sdjtani a kutyadk jatszétérre torténd
bevitelét, beengedését, hiszen az szintén szabalysértésnek mindsiil.?2

Néhany keriileti 6nkormdnyzat probal a maga szamara hataskort fenntartani a
kozteriileti életvitelszerii tartézkodas bilintetésének teriiletén. Az ,egyéb viselkedés
zoldteriileten, zoldfeliileten” kategoria ala soroltunk be néhany kiilonos szabalyt. Ilyen példaul
az V. keriilet rendeletének 5. § g) pontjaban irt szabaly, mely szerint, aki ,z6ldtertileten
kozegészségiigyi veszélyeztetést is okozo ideiglenes szallashelyet 1étesit”, az legfeljebb 150.000
forintos kozigazgatasi birsaggal vagy 50.000 forintig terjed6 helyszini birsaggal sdjthaté. A XI.
kertlet 200.000 forintig terjedd birsaggal fenyegeti azt, aki a teriiletén ,zoldfeliileten
kempingezik” vagy ,jogosulatlanul épitményt 1étesit”. Hasonloképpen a XII. keriiletben birsagra
szamithat (igaz, itt csak 50.000 forintig), aki engedély nélkiil ,zoldfeliileten kempingezik” vagy
»,azon ideiglenes szallashelyet létesit”. A XXII. keriiletben szintén biintethetd a ,zoldteriileten
kozegészségiigyi veszélyeztetést is okozd ideiglenes szallashely” létesitése (150.000 Ft).
Kérdéses, hogy mi tekinthetd a z6ldtertilet ,rendeltetésének megfeleld célra és mddon” torténd
hasznalatanak (XIX. kertilet), valamint a tobb kertlet altal is alkalmazott ,zoldtertlet
fenntartasat akadalyozo6” tevékenységnek. Ezek a rendelkezések legalabb részben atfedést
mutatnak a hajléktalan embereket siijté szabalysértési tényallassal, ezért a tobbszoros
szankcié miatt torvénybe iitkéznek.

2.3. Koztisztasag, hulladékkezelés

A keriileti 6nkormdanyzatok lathatéan fontos dolognak tartjak, hogy a keriiletben a
kozteriiletek, s6t, a magantulajdonban 1évé6 ingatlanok is tisztak, rendezettek legyenek. A Il. és a
XVIII. kertilet kivételével mindenhol van olyan, a kéztisztasaggal, szemeteléssel, szennyezéssel
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vagy a keletkezd hulladékok kezelésével kapcsolatos szabaly, amelynek megsértése esetén az
elkovetd sulyos birsagra szamithat.

A Kozteriileten tOorténé szemetelést a szabalysértési torvény is biintetni rendeli. A
koztisztasagi szabalysértés tényallasa szerint, aki koztertleten, a kozforgalom céljait szolgalo
épiiletben vagy kozforgalmu kozlekedési eszkozon szemetel, ezeket beszennyezi, vagy a
felligyelete alatt 1évg allat altal ezeken a helyeken okozott szennyezés megsziintetésérdl nem
gondoskodik, az szabalysértést kovet el. A telepiilési hulladék kozteriileten torténd engedély
nélkiili lerakasa, elhelyezése, vagy nem a kijel6lt lerakdhelyen torténd lerakasa, elhelyezése is
szabalysértésnek mindsiil.?3

Az Onkormanyzatok tehat csak ezen a szabalysértési tényallason kivil es6
magatartasokat biintethetnének. Tovabbi, a szabalyozasi hataskort korlatozo6 tényezd, hogy a
hulladékok kezelésével kapcsolatban kormanyrendeleti szabalyozas is van hatalyban, amely a
telepiilési 6nkormanyzat jegyzdjét jogositja fel a birsag kiszabasara meghatarozott esetekben.
Példaul a telepiilési hulladék gyftijtésére, ataddsara vonatkozd kotelezettség megszegése, a
szervezett hulladékkezelési kozszolgaltatas igénybevételének mell6zésével jogellenes
hulladékelhelyezés, a kozteriileten vagy mas ingatlanan torténé hulladékelhelyezés vagy az
ingatlan tulajdonosanak az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott koztertilet tisztantartasi
kotelezettségének megszegése esetén hulladékgazdalkodasi birsagot kell kiszabni.?* Ez egyben
azt is jelenti, hogy énkormanyzati hataskorben tovabbi szankciokat ezekre a magatartasokra
nem lehet meghatarozni, mivel az 6nkormanyzat nem alkothat magasabb szint{i jogszaballyal
ellentétes szabalyokat, és nem szankcionalhat magasabb szintli jogszabaly altal szankci6val
fenyegetett magatartasokat.

Tovabbi torvényi korlat, hogy a févaros tertiletén a teleptiléstisztasaggal 6sszefliggd
feladatok a févarosi kozgytilés hataskorébe tartoznak,®s ezért szabalyozza a Févarosi Kozgytilés
rendeletben az ebbe a korbe tartoz6 kérdéseket a févaros egész tertiletére kiterjedd hatallyal.?®

A kertileti 6nkormanyzatok rendelkezései tehat nagyrészt torvénybe titkoznek.

Néhany oOnkormdanyzat a torvényi korlatok részleges ismerete alapjan keresi a
lehet6séget, hogy taldljon olyan tényallasokat, amelyek nem iitkdéznek a felsorolt
magasabb szintii szabalyokkal.

Ujpest és a XIII. Keriilet onkormanyzata példaul - nyilvanvaléan a koztisztasagi
problémak megel6zése érdekében - birsaggal fenyegeti azokat a szervezdket, akik a
kozteriileten megrendezett rendezvény idején nem gondoskodnak megfelel6 szamu
illemhely tizemeltetésérol. Az ilyen esetlegesen felmeriilé kérdések azonban els6sorban
a kozteriilet haszndlatarél sz6l6 megallapodasban rendezendék. Amennyiben
koztisztasagi szabalysértések torténnek a rendezvény soran, az pedig a szabalysértési
torvény hatalya ala tartozik.

Néhany 6nkormanyzat a ,k6zos hasznalatd” maganteriiletek (pl. tarsashazi 1épcs6hazak,
liftek, k6z0s udvarok) beszennyezése esetére is kilatasba helyez birsagbiintetést (IV., XIV.
Keriilet).
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Kifejezetten szegényellenes a XVII. Kkeriilet rendelkezése, amely a kozteriileten
elhelyezett szelektiv hulladékgyijt6 edénybdl torténd hulladékvalogatast kozosségi
egyiittélés alapvet§ szabdlyat sért6 magatartasként 200.000 forintig terjedd

kozigazgatasi birsaggal vagy 50.000 forintig terjedd helyszini birsaggal fenyegeti. A XXII.
Keriiletben pedig 50.000 forintig terjed6 birsaggal sujthatjak azt, aki hulladékot vesz ki
a szelektiv hulladékgytijt6 edénybdl.

A Kkoztisztasaggal Osszefiiggd tényallasok kozott értékeltiik az allatok etetésének
tilalmara vonatkozé rendelkezéseket is. Tizenharom keriiletben fenyegetik szankcioval az
allatok etetését, annak ellenére, hogy a Kuria Onkormanyzati Tan4csa megsemmisitette azt az
onkormanyzati rendelkezést, amely biintetni rendelte a kovetkez6 magatartast: ,Aki
kézteriileten dllatot etet, kézteriiletnek nem mindsiilé ingatlanon vadon él6 vagy kébor dllatot etet,
ide nem értve az énekesmadarak maddretet6bdl torténd etetését...”°7 A Karia indokolasa szerint
az onkormanyzat parhuzamos szankciot hatarozott meg, mivel a szabalysértési torvény is
biintetni rendeli a kozteriiletet szennyezd etetést, tovabba azt a févaros rendelete is tiltja.
Amennyiben az allatok etetése nem jar szennyezéssel, hidnyzik a rendelkezés legitim célja,
ugyanis nem allapithat6 meg, hogy miben all a masok sérelme, miért sérti a kozosségi
egyiittélést. Itt szerepeltettiik Ujpest azon rendelkezését is, amely altalaban tiltja kozteriiletre
étel, ételmaradék vagy mas eheté dolog kihelyezését, mivel az részben allatok etetését is
szolgalhatja. Ugyanakkor el6fordulhat, hogy kiilonb6zd civil kezdeményezések keretében nem
allatok, hanem raszorulé emberek részére helyeznek el - els6sorban tartés - élelmiszereket
kozteriileten, igy ez a rendelkezés egyben szegényellenesnek is mindsithetd.

A magdantulajdond ingatlanok tisztantartasa, rendben tartasa olyan teriilet, ahol kénny{
atlépni a maganszféra hatarait. Tizenot keriileti 6nkormanyzat hatarozott meg olyan
,KkOztisztasagi” tényallasokat, amelyek egyértelmiien maganteriiletre vonatkoznak.

Obudan kotelez6 az ingatlan gyommentesitése, Ujpesten az allatok tartasara szolgalé
ingatlan rendszeres takaritasa, fert6tlenitése, rovar- és ragcsalomentesitése, a VI.
keriiletben a beépitetlen telekingatlanokat kell tisztantartani és gyommentesiteni,
Jozsefvarosban és a XIII. keriiletben szintén. A IX. Kkeriilet az ,allergiat okoz6 viragos
gyomnovények” irtasat irja el6. K6banyan a homlokzatot és a keritést is tisztan kell
tartani a telekingatlan tisztan tartasa és gyommentesitése mellett.

Zuglé onkormanyzata rendkiviil részletesen meghatarozza, hogy milyen szennyezd,
zavaro tevékenységeket birsagol a sajat lakasban, illetve k6zos hasznalatu helyiségekben
egyarant. Példaul aki ,nem éghet§, haztartdsinak nem tekinthetd hulladékot” tarol
(éghet6 hulladék ez alapjan biintetleniil tarolhato), vagy a hulladékledobé elzarddasat
idézi el, vagy szemetet hullajt el a kozos folyoson, esetleg kirdz egy szényeget, az mind
200.000 forintig terjedd kozigazgatasi birsagra szamithat.

Nagyon alaposan fogalmaz a XX. keriileti 6nkormanyzat rendelete, amely szerint az, aki
»,az ingatlandn beliili teriilet gondozdsdrol, tisztdntartdsdrol és gyommentesitésérdl oly
mértékben nem gondoskodik, hogy az alkalmas arra, hogy mdsok egészségét, vagyondt

veszélyeztesse”, 150.000 forintig terjed6 birsaggal bilintethetd. Kérdéses, hogy a Kkeriileti
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jegyz6 hogyan és milyen bizonyitékok alapjan képes elbirdlni egy olyan tényallast,

amelyben masok egészségének, vagyonanak veszélyeztetését kell megéallapitani.

2.4. Allattartas

Négy keriilet kivételével mindenhol szabalyozza a képvisel6-testiilet az allattartast
valamilyen médon. Ugyanakkor az allattartds olyan targykor, amelyre szamos torvény és
kormanyrendelet is tartalmaz el6irasokat, egyes magatartasokat birsaggal is fenyegetve. A
masokat veszélyeztetd ebtartassal kapcsolatban a szabalysértési torvény is tartalmaz tényallast.

A szabalysértési torvény biintetni rendeli a ,veszélyeztetés kutyaval” tényallasat.
Szabalysértést kovet el, aki telepiilés beltertiletén feliigyelet nélkiil kozteriiletre bocsatja,
kéborolni hagyja, természeti és védett teriileten vagy vadaszteriileten poraz nélkiil elengedi
vagy kéborolni hagyja, szajkosar és poraz nélkil kozforgalmu kozlekedési eszkozon szallitja
(kivéve segitd kutya) vagy vendéglato tizlet kivételével élelmiszer-elarusito iizletbe, kozfiirdd
teriiletére vagy jatszotérre (kivéve segitd kutya) beengedi, illetve beviszi a feliigyelete alatt allé
kutyat. A veszélyes ebeket zart helyen kell tartani, a lakas bejaratara figyelmeztetd tablat kell
kihelyezni. °8 E szabalysértési tényallasok tehat az oOnkormanyzat rendeletében nem
szabalyozhatdk, birsag szankciéval nem fenyegethetdk. A jatszotérre valo bevitelt, beengedést
az L, IV, VIIL,, XI., XV., XVI., XVII., XVIII. és a XXI. keriilet kivanja parhuzamos szankciéval stjtani,
ami egyértelmiien torvényellenes.

Az allatvédelmi térvény (Avtv.) felhatalmazza az dnkormanyzatokat, hogy szabalyozzak
az allattartast, ez a felhatalmazas azonban csak a kedvtelésbdl tartott allatok tartasara terjed
ki. 99 A kedvtelésbdl tartott allatok tartdsat kormanyrendelet szabalyozza. Beltertlet
kozteriiletén - kivéve az ebek futtatasara kijelolt teriiletet — ebet csak porazon lehet vezetni.
Kozteriileten ebet csak olyan személy vezethet, aki az eb iranyitasara, kezelésére és féken
tartasara képes, tovabba az eb tulajdonosanak biztositania kell, hogy az eb sem mas allatot, sem
embert harapasaval ne veszélyeztethessen. 100 A kormanyrendeletben mar szabalyozott
kérdésekben az onkormanyzatnak nincs szabalyozasi jogkore, magasabb szintl jogszabalyba
litkozik minden olyan rendelkezés, amely ugyanerre a témakorre vonatkozik. Ennek ellenére
szamos kertileti 6nkormanyzat sziikségesnek tartotta, hogy rendeletében a kozteriileti
sétaltatasra, futtatasra vonatkozéan a kormanyrendelethez hasonlé tiltasokat, el6irasokat
hatarozzon meg, és ezek megszegését szankcioval fenyegesse, amire nincs felhatalmazasa. Az
allattartassal kapcsolatos jogszabaly vagy hatosagi hatarozat el6irasat sértd magatartast ugyanis
az allatvédelmi hatosag jogosult megallapitani és allatvédelmi birsagot kiszabni. A kormany
rendeletben 101 jeloli ki a jegyz6t allatvédelmi hatésagként, ez az allamigazgatasi hataskor
azonban nem a kozosségi egylttélés szabalyozasi keretén beliili birsagolasra, hanem
allatvédelmi hatosagi intézkedések meghozatalara, allatvédelmi birsag kiszabasara hatalmazza
fel, szintén kormanyrendeletben meghatarozott szabalyok alapjan.102

2.5. Informadcio, hirdetés

Ebbe a csoportba kertiltek az emléktablakkal, ismertetd tablakkal, az utcanévtablakkal és
hazszamtablakkal kapcsolatos, az onkormanyzat jelképeinek és nevének hasznalataval
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osszefliggd, valamint a plakatok, hirdetések elhelyezésére vonatkozo6 ,kozosségi egyiittélési

szabalyok”.

Kilenc keriileti 6nkormanyzat fontosnak tartotta, hogy kiilén is védje az informaciot
hordozé tablakat.

Az 1. Kkeriilet az emléktablak leszerelése, beszennyezése, eltakarasa mellett azok engedély
nélkiili kihelyezését, felallitasat is tiltja.

A VIIL Keriilet csak a hatésag hirdetményeinek leszakitisat, olvashatatlanna tételét
fenyegeti birsaggal.

A IX. Kkeriiletben tilos az emléktablak, utcanévtablak, hazszamtablak beszennyezése,
eltakarasa, vagy mas mddon olvashatatlanna tétele.

A X. Keriilet az utcanévtdbldk és a hazszamtabladk, kozcéli informdacidéhordozok
jogosulatlan  eltavolitasat, kihelyezését, eltakardsat, tdjékoztatdé jellegének
megsziintetését tiltja, illetve blinteti, ha valaki a hazszamtabla kihelyezésére vonatkozo
kotelezettségének nem tesz eleget.

AXIIL Kkeriilet az utcanévtablak, hazszamtablak, szoveges ismertetd tablak, emléktablak,
emlékmiivek, képzémivészeti alkotdsok beszennyezését, eltakardsat, jogosulatlan
kihelyezését vagy leszerelését fenyegeti szankcidval.

A XVI. Kkeriiletben a hazszamtablaval kapcsolatos kotelezettségek megszegését, a XXI.
keriiletben ezen kiviill az utcanévtabla és a szoveges ismertetd tabla gondatlan
megrongalasat, eltakarasat, jogtalan kihelyezését és leszerelését is szankcidval fenyegeti
arendelet és hasonldan rendelkezik a XXII. keriilet szabalyozasa is.

Sajatosan fogalmaz a XXIII. Kkeriilet: ,Kézteriileti névtdbldt, hdzszdmtabldt, szdveges
ismertetd tdbldt vagy emléktdbldt jogosulatlanul és jogtalan eltulajdonitds célzata nélkiil
leszerelni, jogosulatlanul eltakarni, vagy biincselekményt vagy szabdlysértést meg nem
valdsité médon beszennyezni nem lehet.” A magyar nyelv szabalyai szerint ez a mondat két
érdekes tartalmat is hordoz: egyrészt azt jelentheti, hogy csak akkor szabad leszerelni
stb., ha el akarjuk tulajdonitani, masrészt pedig azt, hogy nem lehetséges ugy
beszennyezni, hogy az egyben ne legyen blincselekmény vagy szabalysértés. A
normaviladgossag is sériil ezzel a megfogalmazassal, a ,nem lehet” kifejezés alkalmazasa

félreérthetd.

Erthetd az 6nkormanyzatok torekvése arra, hogy akkor se lehessen az informaciot

hordoz6 tablakat megfosztani a funkcidjuktol, ha a rongalas szabalysértésének vagy

blincselekményének megallapitasahoz nem elegend6 a kar mértéke. Az ilyen tényallasokat

azonban ugy kell megfogalmazni, hogy ne legyen atfedés a magasabb szintli jogszabalyokkal,

illetve a beszennyezés esetén a koztisztasagi szabalysértés tényallasaval. Ellenkezd esetben a

rendeleti szabalyozas torvénybe titkozik.

A hazszamokkal 6sszefliggé szabalyozasra - kiilonosen a tulajdonos ezzel kapcsolatos

”s

kotelezettségeire vonatkozd eldirasokra és ezek szankcionalasara - valészind, hogy nem

rendelkeznek felhatalmazassal a kertileti 6nkormanyzatok. Ugyanis a torvény a févarosban a
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févarosi (és nem a kertileti) 6nkormanyzatot hatalmazza fel arra, hogy a koztertiletek elnevezése
és a hazszam-megallapitds szabalyait meghatdrozza. 103 A felhatalmazas alapjan sziiletett
févarosi rendelet szerint az ingatlan tulajdonosa, kezel6je, hasznaléja koteles az ingatlant
hazszamtablaval ellatni és annak folyamatos karbantartasarél gondoskodni. 104 Igy ebben a
korben jogalkotdi hataskorén tulterjeszkedik az a kertileti testiilet, amely szabalyoz.

A keriilet jelképeinek és nevének jogosulatlan hasznalatat négy keriilet kivételével
mindenhol szankcionalni kivanja a testiilet. A Kdria Onkorményzati Tanacsanak déntése szerint
a telepiilés nevének, cimerének és zaszlajanak hasznalatara vonatkozé szabalyozas torvény altal
nem szabdalyozott helyi tarsadalmi viszonyt szabalyoz, igy eredeti jogalkot6i hataskor az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése alapjan.10> A kérdéssel az Alkotmanybirdsag is foglalkozott,
amikor megallapitotta, hogy egy telepiilésnek fliz6dhet jogi érdeke nevének hasznalatdhoz, ezért
ha az 6nkormanyzat gy dont, akkor hozzajarulashoz kotheti.106 Ez alapjan az 6nkormanyzatok
nagy része alkotott a telepiilésnév (és egyéb jelképek) hasznalati engedélyezési eljarasara
vonatkoz6 rendeletet, az eljarast onkormanyzati hat6sagi tigyként szabalyozva. Nincs még kuriai
gyakorlat, amelybdl kideriilne, hogy mindsithet6-e kozosségi egylittélés szabdlyaiba itk6z6
magatartasnak és szankcionalhaté-e ez alapjan az, ha valaki hozzajarulas nélkiil hasznalja
valamelyik telepiilés nevét (példaul egy helyi egyesiilet elnevezésében, vagy vallalkozasanak
nevében), kiilonos tekintettel arra is, hogy egy telepiilés neve egyben informaciot is hordoz. Az
is kérdéses lehet adott esetben, hogy egy jogosulatlan névviselés miatt kiszabott birsag
megfizetését kovetéen, ha tovabbra is fenndll a jogsérté allapot, milyen gyakorisdggal és
hanyszor lehet ugyanazt a birsagot kiszabni. A névviselés szabalyai a polgari jog teriiletére
tartoznak, ennek hatésagi tligyként torténd kezelése szamos kérdést vet fel, amelyeket
remeélhetdleg a biroi gyakorlat majd id6vel megvalaszol.

A plakatok és hirdetések elhelyezése iligyében azonban sokkal egyszeriibb a
torvényességet megitélni. Tizenot keriileti dnkormanyzat szabalyozza ezeket az ligyeket
kozosségi egylittélési témaként annak ellenére, hogy a teleptiléskép védelmérdl szolé torvény
(Tvtv.) kifejezetten vildgosan és egyértelmiien meghatarozza, hogy jogosulatlanul (a tulajdonos,
vagyonkezel6 hozzajarulasa nélkiil) kihelyezett plakatok esetén ugynevezett telepiilésképi
birsagot kell kiszabni. A birsag kiszabasara a koztertlet-felligyelet jogosult, és mértéke is
meghatarozott.197 A reklamok kozzétételére, reklamhordozo elhelyezésére vonatkoz6 szabalyok
betartasat viszont az illetékes févarosi és megyei kormanyhivatal ellendrzi, jogsértés esetén
birsagot szab ki, illetve elrendeli a jogsért6 allapot megsziintetését. 108 Ezen kivil a helyi
telepiilésképi kovetelmények teljesitése érdekében a polgarmester jogosult kotelezési eljarast
lefolytatni és sziikség esetén kotelezést kibocsatani a Tvtv. szabalyai szerint.199 Vilagos tehat,
hogy a plakatok és hirdetések elhelyezésével kapcsolatban nem alkothat az 6nkormanyzat
kozosségi egylittélési magatartasra vonatkoz6 szabalyozast, valamennyi ilyen rendelkezés
torvénybe tlitkozik.
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2.6. Zajvédelmi szabalyok

A zajvédelemmel 6sszefliggd szabalyozason beliil két alcsoportot azonositottunk: az
altalanos, zajkelt tevékenységekre (flinyiras, épitkezés stb.) vonatkozo tiltdé és korlatozo
rendelkezéseket, valamint az tlizletek éjszakai nyitvatartasaval kapcsolatos szabalyozast.

A szabalysértési torvény is tartalmaz hasonl6 tényallast. A csendhaboritas szabalysértést
valositja meg, aki ,lakott teriileten, az ott 1évé épiiletben, vagy az ahhoz tartozé telken,
tomegkozlekedési eszkozon, tovabbd természeti és védett tertileten indokolatlanul zajt okoz, amely
alkalmas arra, hogy mdsok nyugalmdt, illetve a természeti vagy a védett természeti értéket
zavarja”.110 Térvénysérté minden olyan, 6nkormanyzati rendeletben szabalyozott ,kézosségi
egyiittélési” rendelkezés, amely onkormanyzati szankcidval fenyeget olyan magatartasokat,
amelyek kimeritik az idézett szabalysértési tényallast.

A zajvédelmi szabdlyok megsértése esetén kiszabhat6 kornyezetvédelmi birsagot
kormanyrendelet szabalyozza, melynek specialis fajtdja a zajbirsag. 111 Ugyanakkor a
kormanyrendelet hatidlya nem terjed ki a maganszemélyek haztartasi igényeit kielégito
tevékenységre, és ezt a kiskaput kihasznalva szdmos 6nkormanyzat kifejezetten az ilyen jellegii
zajkeltd tevékenységeket kivanja szankcionalni. Ebben a targykérben a Kuria Onkormanyzati
Tandacsa - tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirdsag nem talalta alaptorvény-ellenesnek a tul
tdg torvényi felhatalmazast a rendeletalkotdsra - arra az allaspontra helyezkedett, hogy a
parhuzamos szabalyozas sziikségképpen kovetkezik a felhatalmazas jellegébdl, ezért nem
torvénysértd. Csak akkor lenne torvénysértd, ha tételesen ellentétben allna valamely magasabb
szintll jogszaballyal, a Kuria ezért nem semmisitette meg Miskolc 6nkormanyzatanak a
tarsashazak kozos hasznalatu tertiletek hasznalatara vonatkozo rendelkezéseit.112

Ugyanakkor ebben a kérdésben relevans a kdrnyezetvédelmi torvény (Kvtv.) is.113

A Kvtv. V. fejezete hatarozza meg a helyi 6nkormanyzatok kérnyezetvédelmi feladatait.
A 48. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, illetve a
févarosi onkormanyzat esetén a févarosi kozgyiilés onkormanyzati rendeletben -
torvényben vagy kormdanyrendeletben meghatarozott mddon és mértékben -
illetékességi tertiletére a mas jogszabalyokban el6irtaknal kizarélag nagyobb mértékben
korlatoz6é kornyezetvédelmi el6irasokat hatdrozhat meg. A (2) bekezdés szerint
onkormanyzati rendeletben mas torvény hatilya ald nem tartozé egyes fas szaru
novények védelme érdekében tulajdonjogot korlatozo el6irasokat is meg lehet hatarozni.
A (4) bekezdés szerint a telepiilési dnkormanyzat képvisel§-testiiletének hataskorébe
tartozik (egyebek kozott)

a) a flistkddriado terv,

b) a haztartasi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozd egyes sajatos, az avar
és a kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok rendelettel torténé megallapitasa,

d) teriiletek zajvédelmi szempontbdl fokozottan védetté nyilvanitasa,

e) csendes dvezet kijel6lése, valamint
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f) a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasa.

Az (5) bekezdés alapjan a févarosban a (4) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott
feladatok a févarosi kozgytilés, a d)-f) pontokban meghatarozottak a kertileti képvisel6-
testiilet hataskorébe tartoznak.

Ez a felhatalmazas nem emliti szankciék megallapitdsanak jogkorét ezeken a teriileteken,
ellenkezdleg, a kornyezetvédelmi birsdgok vonatkozasidban a Kvtv. 106.§-a akként
rendelkezik, hogy a hatalya ala tartoz6 tigyekben kornyezetvédelmi birsagot kell kiszabni,
ezek fajtait és mértékét, megallapitdsanak mddjat pedig a Kvtv. 110. § (7) bekezdésének
6. pontja alapjan a kormany jogosult rendeletben szabalyozni.

A masokat zavardé zajos tevékenységek megakadalyozasara ezen kiviill a polgarok
rendelkezésére all a birtokvédelem jogintézménye is.

Az tizletek éjszakai nyitvatartasanak szabalyozasara a kereskedelmi torvény (Kertv.)
ad felhatalmazast az 6nkormdanyzatoknak. Kiilon szabalyokat hataroz meg a Kertv. a szeszesitalt
forgalmazd, vilagorokségi tertileten miikodd kereskedelmi és vendéglaté egységek 24 6ra és 6
ora kozotti nyitva tartasara vonatkozoban. 1* Kormanyrendelet jeloli ki kereskedelmi
hatosagként a jegyzoét, aki a kovetkezd szankcidkat alkalmazhatja: tevékenység megtiltasa,
ideiglenes bezaras, miikodési engedély visszavondsa, nyilvantartasboél torlés.115 A magasabb
szint(i jogszabaly altal meghatarozott szankcidék mellett az 6nkormanyzatnak sajat hataskérben
kiszabhat6 szankcidk kilatasba helyezésére nincs felhatalmazasa.

2.7. Egyéb tényallasok — a teljesség igénye nélkiil

Szamos Kkeriileti onkormanyzat rendeletében taldlhatunk tovabbi kozosségellenes
magatartasokat, melyek kreativ médokon prébaljak megkeriilni a térvényi korlatokat. Osszesen
tizenhat olyan rendeletet talaltunk, amelyben a fenti szines palettat tovabbi szabalyszegésekkel
tarkitottak.

Az egyéb kategoérian beliil gyakori a tarsashazak belso iigyeit szabalyozé rendelkezés.
A tulajdonosok megallapodasa a kozos tulajdonba tartozd teriiletek hasznalatanak rendjérdl
alapvet6en maganjogi kérdés, ezért Onmagaban az is megkérddjelezhets, hogy van-e
felhatalmazasa az Onkormanyzatnak beavatkozni a tulajdonosok egymas kozotti vitaiba
hatdsagi eljaras formajaban. Kiilonos tekintettel arra is, hogy ezeknek az tigyeknek a kezelésére
a birtokvédelmi eljaras is rendelkezésre all.

Jozsefvaros onkormanyzata példaul biintetni rendeli, ha valaki megszegi a tarsashaz
hazirendjében irt szabalyokat és ezzel kozos hasznalatra szolgalé teriiletet ,,oly mddon
vagy olyan célra haszndl, amelyhez a sziikséges hozzdjdruldst el6zetesen nem szerzi meg,
vagy abban foglaltaktdl eltér, vagy haszndlata nem a rendeltetésének megfelel6, vagy
mdsokat zavard”.

A VIII. Kkeriilet rendeletének 14/D. § (2a) bekezdésében sziikségesnek tartotta azt a
magatartast is kozosségellenesnek mindsiteni, ha valaki ,tébblakdsos lakdépiiletben a
lakhatds nyugalmdnak védelmére szolgdld, a lakdépiilet hdzirendjében irt szabdlyokat
megszegve a lakdéplilet kozés haszndlatu tdrgyait, épliletszerkezetét, helyiségeit,
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berendezéseit vagy a kézds haszndlatra szolgdlé teriiletet (pl. folyosé, udvar) életvitelszert
lakhatds céljdra haszndl, vagy aki ezt elésegiti”.

Ez arészletesen koriilirt tényallas tehat azt rendeli 6nkormanyzati hataskoérben birsaggal
stjtani (mértéke természetes személy esetén 200.000, jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet esetén 2.000.000 forintig terjedhet), ha hajlék nélkiili ember a
koztertlet helyett tArsashazi k6zos helyiségben talal ideiglenes szallast maganak, vagy ha
valaki ezt el6segiti példaul azzal, hogy oda beengedi.

A (6) bekezdés birsaggal fenyegeti azokat, aki a tarsashdz szervezeti és miikodési
szabalyzataban eldirt bejelentési vagy nyilvantartas vezetési kotelezettségének nem tesz
eleget, vagy a szervezeti és miikodési szabalyzat tilté rendelkezését megszegi. Ez a
rendelkezés a jegyzO6nek a tarsashazak mikodése feletti torvényességi feliigyeleti
jogkorét egésziti ki felhatalmazas nélkiil, dsszekeverve a jegyz6 allamigazgatasi és
onkormanyzati feladatkoreit.

A IX. Keriilet a tarsashazi szabalyok megsértése esetére csak abban az esetben hataroz
meg szankcionalasi lehetdséget az Onkormanyzat szamara, ha a hazirend el6irasai

megfelelnek a vonatkozé térvény rendelkezéseinek.

Koéztudomasu, hogy tobb 6nkormdanyzat szamos vegyes tulajdont tarsashazi ingatlanban
az 6nkormanyzati lakasok tulajdonosaként is szerepet jatszik. Allaspontunk szerint a kozosségi
egylttélés szabalyozasara vonatkozd jogalkotoi és ebbdl fakad6 hatésagi hataskor felhasznalasa
arra, hogy az 6nkormanyzat tulajdonosi érdekeit szolgalja a lak6haz tobbi tulajdonosaval
élvezhet tobb jogot és nem tamogathatja sajat tulajdonosi joggyakorlasat olyan hatdsagi
jogkorok felhasznalasaval, ami a tobbi tulajdonosnak nem all rendelkezésére. Az
onkormanyzatnak, amennyiben birtokvédelmi, ko6z6s tulajdon hasznalatara vonatkoz6
érdeksérelme van, ugyanugy a barki szamara nyitva allo jogérvényesitési lehetdségeket kellene
igénybe vennie. Raadasul egy 6nkormanyzati bérlakas esetén a kozos szabalyok be nem tartasa
alapvetéen nem a tulajdonos 6nkormanyzat ,kozosségi egylittélését” zavarhatja, hanem
els6sorban a ténylegesen ott €16 bérlokét.

Az egyéb tényallasok kérében a Kébanyai Onkormanyzat is szamos kozosségellenes
magatartast hatarozott meg. Példaul a rendelete 12. § (1) bekezdése értelmében ,tilos a nem
emberi fogyasztdsra késziilt, koros bodulat elbidézésére alkalmas bdditészernek kézteriileten a
szervezetbe torténd bevitele vagy fogyasztisa”. Ez a rendelkezés tulterjeszkedik az
onkormanyzati felhatalmazason, a meghatarozas homalyos, nehezen értelmezhetd, megitélése a
kozteriilet-feliigyel6 vagy a jegyz6 altal nehezen megvaldsithato, szakértelmet kivanna. A X.
kertlet is szabalyozza a tobblakasos lakdépiiletek belsd életét, példaul tiltja a dohanyzast,
alkoholfogyasztast a k6zos haszndalatu teriileteken (igaz, megengedi, hogy a lak6kézosség ettdl
eltér6 szabalyt alkosson). Birsaggal sujthaté az is, aki a kozos hasznalatu tertileteken ,egyediil
vagy mdssal indokolatlanul és mdsokat zavaré médon, huzamosabb ideig tartézkodik”. Ez utébbi
rendelkezés felvet normavilagossagi aggalyokat is, hiszen ki és milyen szempontok szerint {téli
meg, hogy mi indokolatlan, mi a masokat zavaré mod, és mit jelent pontosan a huzamosabb id§?
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Kdbanya a dohanyzassal kapcsolatos szabalyokat is ebben a rendeletben helyezte el, azokhoz
viszont - helyesen - énkormanyzati hatdskorben kiszabhaté szankciét nem hatarozott meg
(mivel az a nemdohanyzdék védelmérdl szo6lé torvény alapjan egészségvédelmi birsaggal
sujthatd).

A XI. Keriilet tiltja a ,sporttéren” dohanyzast. A tiltott teriiletek meghatarozasa
onkormanyzati hataskor, a szankciét azonban nem hatarozhatja meg. Nem vilagos, mit jelent a
»sporttér”. Ebben a keriiletben k6z0sségellenes magatartas meghatarozott fajtaju fak iltetése,
nemcsak kozteriiletre, hanem magantertiletre is.

Mas tényallasok mellett a XII. Kkeriilet k6zosségi egylittélés alapvetd szabdlyait sértd
magatartasként hatarozza meg azt is, ha valaki ,kényszeres gyiijtdgetésével lakdst vagy a kézos
haszndlati helyiséget nem a rendeltetésének megfeleléen, a békés egyiittéléssel nem
osszeegyeztethet0 mddon, mdsok zavardsdval haszndl - kiilonésen, ha az mdsok egészségét
veszélyeztetheti”.

Szintén birsagolja a XIII. Keriilet a sajat lakasban, illetve tarsashazban a masok zavarasat,
a ,higiéniai kévetelmények figyelmen kiviil hagydsdval, szennyezéssel zavard szaghatdst vagy
rovarok, rdgcsdlok megjelenését eldidézve olyan életkoriilmény” kialakitasat, amely ,kdros
hatdssal lehet a kornyezetében él6kre”. Tovabba birsaggal fenyegeti azokat is, akik az
onkormanyzat tulajdonaban all6 bérlakast rendeltetésellenesen hasznaljak. Ez utébbi a
Lakastorvényben, illetve az o©nkormanyzat lakasrendeletében szabalyozott jogsértés,
kovetkezményei a lakasbérleti jogviszony Kkeretein beliil kezelhet6k, az 6nkormanyzat
bérbeaddéként (a maganjogi szerzddéses jogviszony egyik alanyaként) nem hasznalhatna
hatdsagi jogkorét a vitas esetek kezelésére.

A XVI. Keriilet is onkormanyzati birsaggal fenyegeti a dohanyzasi tilalom megszegését. A
tlizgyujtassal Osszefiiggésben eldirja, hogy a kozvetlen szomszédok kétharmadanak irasbeli
hozzajarulasa sziikséges (az ételkészités kivételével) a tlizrakashoz, fiistoléshez, a faval vald
fliteshez (kivéve: lakohelyiségek és kereskedelmi helyiségek). Szankciot rendel tovabba a
haztartasi szemét, gumi, miianyag és ,kiilondsen” a kabel égetéséhez.

A XVII. Kkeriilet is a dohanyzasi tilalmak megszegdire vonatkozd birsagtételeket hataroz
meg, valamint birsaggal fenyegeti az engedély nélkiili kutyaiskola miikodtetést és a szennyviz,
valamint csapadékviz kozteriiletre, vagy kozteriileti szennyvizcsatornaba torténd ki- illetve
bevezetéseét.

A XXIII. kertilet rendelete szerint , kozteriileten, kozintézményben vagy egyéb nyilvanos
helyen csekély mennyiséget el nem érd kabitészert fogyasztani, vagy kabitészert sajat
hasznalatra tartani nem lehet”. Ilyen tipusu szabalyozasra az onkormanyzatnak nincs
felhatalmazasa (kiilonésen nem a szankciok alkalmazasara), mivel ezek a tényallasok a Btk,
illetve a Szabstv. altal szabdlyozott magatartdsok. Mas rendelkezésekhez hasonléan itt is
félreérthetd a ,nem lehet” kifejezés alkalmazasa.
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3. A szankciok mértéke
3.1. Kozigazgatasi birsag

Az 6nkormanyzatok altal kiszabhat6é kozigazgatasi birsag mértékét kiilon térvény
hatarozza meg. A torvény eldirasai szerint, a helyi bnkormdnyzat képvisel6-testiiletének rendelete
alapjdn megdllapithaté kézigazgatdsi birsdg felsé hatdra - a jogsérté személyétil fiiggden —
természetes személyek esetén kétszdzezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetek esetén kétmillio forint lehet. A kézigazgatdsi birsdg fels6 hatdrdt az
onkormdnyzati rendeletben a jogsértés jellegével ardnyban kell megdllapitani.”116

A torvényi rendelkezés alapjan tehat nem megfelel6 az olyan 6nkormanyzati szabalyozas,
amely

a) a fels6 hatart a torvényi maximum feletti 6sszegben hatarozza meg,

b) minden tényallas esetében ugyanazt a fels6 hatart allapitja meg (nem differencial kell6
meértékben az egyes jogsértések jellege szerint), illetve

c) az egyes fels6 hatarok aranytalanok a jogsértés jellegéhez viszonyitva.

Ad a) Viszonylag egyszer(i feladat megitélni az a) pontban foglalt kovetelmény
teljesiilését, bar az egyes rendeletekben a szankcidk kodifikaciés megoldasai eltérék. Van, ahol
az altalanos szabalyok k6zott, van, ahol az egyes tényallasoknal (egyez6 vagy eltérd 6sszegben)
és van, ahol ezek kombindaci6javal hatarozzak meg a kiszabhat6 fels6 mértéket. Kiilonbség van
akozott is, hogy van-e als6 hatar is meghatarozva. Ennek ellenére - bar elkertilhetetleniil végig
kell hozza olvasni a teljes rendeletet - annak megallapitasa, hogy a torvényi maximum be van-e
tartva egy adott onkormanyzat rendeletében, nem kivan kilonésebb jogi szakértelmet.

A természetes személyekre vonatkozdan egyetlen keriileti 6nkormanyzat sem lépte tdl a
torvényben meghatarozott 200.000 forintos felsd hatart. A tobbség a térvényi fels6 hatart
alkalmazza, néhany Kkeriiletben azonban alacsonyabb a kiszabhaté kozigazgatasi birsag
maximalis mértéke. Az L., VI, VIL, XX., XXII. keriilet 150.000, a XII. kertilet 100.000, a II. és a XVIII.
kertlet 50.000 forintos maximalis birsagot helyez kilatasba a természetes személyek jogsértése
esetére. A torvényi fels6 hatart alkalmazoé kertiletekben azonban eléfordul, hogy tényallasok
szerint differencialt mértéket hataroznak meg.

A jogi személyekre, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre nézve a kertleti
onkormanyzatok tobbsége szintén a térvényi maximumot alkalmazza. Csepel Onkormanyzata
a torvényi Korlatozast figyelmen Kkiviil hagyva 2.500.000 forintig terjedé birsag
kiszabasat teszi lehet6vé egyes tényallasok esetében. A maximalisan kiszabhat6 kozigazgatasi
birsag mértéke az XVIII. kertiletben 50.000, az ., XX., XXII. keriiletekben 150.000, a II. keriiletben
200.000, a XV. keriiletben 200.000, a VII., XIX. kertiletekben 1.000.000 forint.

Ad b) A tényallasok szerinti differencialas teljes hianya jellemzi az L, I1., V1., XIV., XV., XVIL,
XVIIIL., XX. és XXIII. kertilet szabalyozasat. Ez kevésbé aggalyos azokban a keriiletekben, ahol a
generalis maximum nem tul magas, viszont sulyosan jogellenes ott, ahol egyidejlileg a
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térvényben meghatarozott felsé hatarok differencialatlan alkalmazasara keriil sor. Igy
mindenképpen torvényellenesnek minésithet6 a szankciok mértékének meghatarozasa a
XIV., XVILI. és a XXIII. keriiletben. Aggalyos a I1I. Keriileti szabalyozas is, ahol egyetlen tényallas
(a jelképek jogosulatlan hasznalata) esetében van eltérés a térvényi maximumoktdl), vagy a IV.
keriileté, ahol a differencialds abban meriil ki, hogy a jogi személyek, szervezetek esetében
egyes tényallasoknal a torvényi 2 millié forint helyett ,csak” 1 millié forint birsag szabhato ki.
Nem mutat tul nagy valtozatossagot a maximumok meghatarozasa a tobbi kertilet esetében sem,
annak eldontése, hogy ez mennyire felel meg a torvényi eléirasnak, a birdi gyakorlatra var.

Ad c) A birsdgmaximumok 6sszegének aranytalansaga a jogsértés jellegéhez viszonyitva
szintén els6sorban mérlegelési kérdés. Viszonylag jol meghatarozhaté azonban, hogy melyek
azok a kirivé esetek, amikor az elkovetett jogsértés bagatell jellegéhez képest eltulzottnak
tekinthet6 a maximalisan kiszabhaté birsag mértéke. A tulzott mérték megallapitasahoz
tdmpontot adhat, hogy mas - térvényi vagy kormanyrendeletben régzitett - birsagmértékek
altaldban milyen nagysagrendliek nyilvanvaléan sulyosabb vagy a tarsadalomra nagyobb
veszélyt jelentd magatartasok, mulasztasok esetén. Ezt a kérdést esetrdl esetre lehet csak
eldonteni, ezért az aranytalansagok érzékeltetésére itt csak néhany magasabb szintid
jogszabalyban meghatarozott birsag 6sszegét és néhany keriileti példat mutatunk be.

A szabalysértési torvény szerint - a torvény eltéré rendelkezése hianyaban, azaz
altalaban - a szabalysértés miatt kiszabhat6 pénzbirsag legalacsonyabb 6sszege 6tezer forint, a
legmagasabb 0Osszege szazotvenezer forint, szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértések esetén haromszazezer forint. 117 A kiemelt kozlekedési szabalysértések,
valamint a kozlekedéssel kapcsolatos szabalysértések esetében a kormany a pénzbirsag
legalacsonyabb és legmagasabb mértékére vonatkozo6 rendelkezés keretei kozott rendelettel
megallapithatja a kotelez6 mértéket.118 E birsagmértékek fényében kiilondsen aranytalanok
azok a keriileti rendelkezések, amelyek szerint — az egyébként is torvényellenesen szankcionalt
- behajtasi, varakozasi szabalyok megsértése esetére az dnkormanyzat rendeletében akar 2
milli6 forintig terjedd kozigazgatasi birsagot helyez kilatasba, természetes személyek esetén
pedig 200.000 forint a maximum, mikozben ezeknek a magatartasoknak a szabalysértési
alakzata legfeljebb 150.000 forintos birsaggal sujthato.

Ugyanigy aranytalannak tekinthet§ a kisebb, koztisztasadgi témakorbe tartozo
szabalyszegések 200.000 forintos birsaggal fenyegetése (példaul a tarsashazak k6zos hasznalatu
tertiiletein), vagy példaul az az Gjpesti rendelkezés, amely szerint az, aki a felligyelete alatt allo
allatot ugy visz vagy bocsat kozteriiletre, nyilvanos helyre, vagy mas k6z0s hasznalatd helyre,
hogy nem tart magdnadl az dllat iirtilékének feltakaritdsdra szolgdlé megfelel6 eszkézt, illetve az
allat uriilékét vagy az allat altal okozott mas szennyezddést nem takaritja fel, 200.000 forintos
birsaggal stjthato.

Nyilvanvaléan aranytalannak tekintheté birsagosszegek példaul (kozel sem kimeritd
felsorolas):

- kozteriiletre étel, ételmaradék, mas ehetd dolog kihelyezése (Ujpest, 200.000 Ft)
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- koztertiileten galambok etetése (Jozsefvaros, 200.000 Ft, jogi személy, szervezet (?)
2.000.000 Ft)

- udvaron gazdatlan allat etetése (K6banya, 200.000 Ft, jogi személy, szervezet (?)
500.000 Ft)

- allat feliigyelet nélkiili kiengedése tobblakasos lakéépiilet kozds hasznalatu tertiletére
(XI. keriilet, 150.000 Ft) - kiilon érdekesség, hogy helyszini birsag is kiszabhatd, holott a
kozteriilet-felligyeletnek nincs intézkedési jogosultsaga maganteriileten

- ,Kozteriileten kedvtelésbdl tartott allatot etetni nem lehet.” (XXIII. keriilet, 200.000 Ft,
jogi személy, szervezet (7) 2.000.000 Ft)

- tobblakasos lak6épiiletben este 8 dra utan zajos feldjitasi munkat végez (Zuglo, 200.000
Ft, illetve 2.000.000 Ft)

- nem gondoskodik az ingatlandra keriilt illegalis falragaszok, kozizlést sért6 vagy
varosképet ronté festések eltavolitasarol (Jozsefvaros, 200.000, illetve 2.000.000 Ft)

- gordeszkazas az Egyetem téren (V. keriilet, 200.000 Ft, jogi személy, szervezet (?)
2.000.000 Ft)

- zOldtertleten labdajaték folytatdsa nem az arra kijelolt helyen (V. kertilet, 150.000 Ft)

- a hatdsag (?) hirdetményének olvashatatlanna tétele, leszakitasa (1. kertilet, 150.000 Ft)

3.2. Helyszini birsag

A vonatkozo6 torvény szerint helyszini birsag kiszabasara akkor van lehetdség, ha torvény
vagy onkormanyzati rendelet azt kifejezetten lehet6vé teszi.11° Ezért a kozossegi egyltittélés
alapvet0 szabalyait megallapité rendeletben az 6nkormanyzatoknak rendelkezni kell arrol, hogy
az adott szabalyszegd magatartas esetén van-e helye helyszini birsag alkalmazasanak. Az egyéb
feltételeket (példaul azt, hogy az tuigyfél a helyszinen teljes mértékben elismeri a jogsértést) a
torvényi rendelkezések tartalmazzak, ezért ennek kiilon szabalyozasa felesleges.

A helyszini birsag maximalis mértékét jelenleg hatalyos torvény nem hatarozza meg.
A 2020. januar 1-jén hatalyba 1ép6 0j szabalyozas ugy rendelkezik, hogy (térvény vagy
kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban) a kiszabott helyszini birsag 6sszege nem
lehet magasabb, mint az ugyanezen tényallas mellett megallapithato kozigazgatasi birsag
legmagasabb dsszegének negyede. Az 6nkormanyzati rendelet alapjan kiszabhaté helyszini
birsag fels6 hatara természetes személyek esetén otvenezer forint, jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkez06 szervezetek esetén otszazezer forint lesz.120 A két rendelkezés
egylittes értelmezése alapjan a rendeletekben az egyes tényallasokra megallapitott maximalis
kozigazgatasi birsag legfeljebb egynegyedében lehet a helyszini birsag 6sszegét meghatarozni,
azaz ha egy tényallas esetében a birsag mértéke csak 100.000 Ft, akkor a helyszini birsag 6sszege
legfeljebb 25.000 Ft lehet és nem a generalis maximumként meghatarozott 50.000 Ft.
Ertelemszertien ugyanez vonatkozik a jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek szankcioira is (ha 1 millié Ft a maximalis kozigazgatasi birsag, akkor a helyszini
birsag maximuma is csak 250 ezer Ft lehet a generalis maximumként meghatarozott 500 ezer Ft
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helyett). A hatalyba 1épd 4j rendelkezések miatt a legtobb kertiletben sziikség lesz a helyszini
birsagra vonatkozo szabalyok modositasara.

A jelenleg hatalyos keriileti rendeletek tilnyomo tobbsége a természetes személyek és a
jogi személyek, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek szamara
azonos 0sszegben hatarozza meg a kiszabhat6 helyszini birsag maximalis 0sszegét. A
legtobb esetben ez 50.000 Ft. Ettl eltérd szabalyozast a VII. keriiletben taldltunk, ahol
egyaltalan nem alkalmazzak a helyszini birsag szankciét, valamint a XVIII. keriiletben,
ahol 20.000 és a XIX. keriiletben, ahol 30.000 Ft a maximalis 6sszeg. A helyszini birsag

legmagasabb 0sszege egyes tényallasok esetén jogi személyek, szervezetek esetében a IIl.
Kkeriiletben 500.000 Ft, a XXI. Keriiletben 625.000 Ft lehet. A XXIII. Keriilet nem
hatdrozta meg a legmagasabb kiszabhat6 6sszeget.

Allaspontunk szerint nehezen indokolhaté, hogy ugyanazon szabalyszegés esetén
valamely budapesti keriiletben akar tizszeres 6sszegli birsaggal lehessen sujtani az elkdvetdt,
mint egy masik, akar szomszédos keriiletben.

4. Eljarasi szabalyok - a kiskoruak jogképességének kérdései

A keriileti 6nkormanyzatok nagyjabdl fele nem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy a
természetes személyek kiilonboz6 cselekvéképességgel rendelkezd csoportjaira mennyiben
terjed ki a szankciok alkalmazasanak lehetdsége. Az életkor miatti eltéro cselekvéképesség miatt
az 1., V., VL, VIIL, X,, XIIL, XV., XVI,, XVIIL., XIX., XX. és XXIII. keriiletek alkottak specialis szabalyt.

Az 1., V., XVL, XX. és XXIII. keriiletekben a ,fiatalkori” személyekre hataroznak meg
jellemzbéen enyhébb szabalyokat, anélkiil, hogy meghataroznak, ki mindsiil fiatalkordanak vagy
legalabb utalnanak a fogalom térvényi szabalyozasara.

A Biintetd6 Torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.) szerint fiatalkori az, aki a
blincselekmény elkovetésekor tizenkettedik életévét betoltotte, de a tizennyolcadikat nem.121 A
Btk. pénzbiintetés kiszabasat fiatalkoruval szemben akkor teszi lehet6vé, ha onallé keresete,
jovedelme vagy megfelel6 vagyona van.122

A fiatalkoruakra vonatkozoéan a szabalysértési torvény is tartalmaz rendelkezéseket. A
torvény alkalmazasaban fiatalkorinak azok mindsiilnek, akik a szabalysértés elkovetésekor a
tizennegyedik életéviiket betoltotték, de a tizennyolcadikat még nem. A pénzbirsag mértékét
fiatalkordak esetében a torvény 50.000, illetve elzarassal is biintethetd szabalysértések esetén
100.000 forintban maximalja, a helyszini birsag fels6 hatara 25.000 Ft. Birsag csak akkor
szabhato ki, ha a fiatalkord annak megfizetését vallalja, helyszini birsag pedig csak a torvényes
képviseld jelenlétében szabhat6 ki.123.

A kozosségi egylittélés alapveto szabalyaival 0sszefiiggd eljaras 6nkormanyzati hatosagi
{igy, amely az 4ltalanos kozigazgatasi rendtartas (Akr.)124 hatdlya ala tartozik. Az Akr. nem
ismeri a biinteté eljarasban hasznalatos ,fiatalkort” személy fogalmat, hanem a Polgari
Torvénykonyv (Ptk.) 125 szerinti kiskoru, illetve cselekvoképes, cselekvéképtelen és
korlatozottan cselekvéképes fogalmakat alkalmazza. Feltehet6en a korabbi szabalysértési
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jogalkotasi hataskorok ,maradvanya”, hogy a fenti kertileti 6nkormanyzatok a Btk. és a Szabstv.
fogalmaival operalnak, részben azonban azokkal is ellentétes szabalyokat alkottak. Allaspontunk
szerint ezen szabalyok mindegyike torvénybe titkozik.

18 év alattiak, illetve mas megfogalmazasban kiskoruak esetében a helyszini birsag
kiszabasat nem teszi lehet6vé a VL., VIIL, X,, XIII., XV., XVIIL. kertileti rendelet. Ugyanakkor a VIII,,
XIIL. és XVIII kertiletben kozigazgatasi birsag kiszabhat6, meghatarozott feltételek teljesiilése
esetén. A XIX. kertiletben a helyszini birsag és a kdzigazgatasi birsag helyett kiskoruak esetében
akkor alkalmazhaté figyelmeztetés, ha egy éven beliil nem sértette meg a kozosségi egylittélés
szabadlyait. Ezekben a szabalyozasi megoldasokban is keverednek a biintet6jogi és szabalysértési
szabalyokbol atvett feltételek, fogalmak.

Az Akr. rendelkezései azonban nem igazitanak el abban a kérdésben, hogy mennyiben
lehet kdzigazgatasi birsag alanya kiskora személy. A kiskorut a k6zigazgatasi hatdsagi eljarasban
fokozott védelem illeti meg. Aki nem cselekvéképes, az nyilatkozattételre csak akkor hivhaté fel,
ha nyilatkozatot kivan tenni és a torvényes képviselGje ehhez hozzajarul. Szébeli nyilatkozat
megtételére csak a torvényes képviseld vagy az eseti gondnok jelenlétében keriilhet sor, irasbeli
nyilatkozathoz a térvényes képvisel6 vagy az eseti gondnok alairasa sziikséges.126 Ezekbdl a
garancialis jelleg(, eltérést nem engedd szabalyokbdl az kovetkezik, hogy a helyszini birsaghoz
alkalmazasi feltételeként el6irt helyszini szobeli elismerés, illetve ezzel 6sszefiiggésben felvett
jegyz6konyv aldirasa a kiskoruak esetében a térvényes képvisel6 (eseti gondnok) tavollétében,
illetve alairasa nélkiil nem megfeleld, a jognyilatkozat érvénytelen lesz. Azok az 6nkormanyzati
rendeletek, amelyek kizarjak a helyszini birsag alkalmazasat kiskoruak esetén, a kozigazgatasi
eljarasba pedig a torvényes képvisel6 bevonasat irjak el6, megfelelnek a torvényes kereteknek.
Azt, hogy lehet-e és milyen feltételekkel kozigazgatasi birsag fizetésére kotelezni kiskoru
személyeket, a hatdlyos szabalyozasbdl nem lehet egyértelmiien megitélni.

Mindezek az eljarasi eltérések és rendezetlen kérdések is arra mutatnak ra, hogy
atgondolatlan és jogbizonytalansagot okoz, hogy a szabalysértési iligyekhez jellegében
hasonlé, de az Akr. hatalya ala tartozé, az énkormanyzatokat magatartasi szabalyok
megsértése esetén Dbirsagolasi hataskorrel felruhazé torvényi felhatalmazoé
rendelkezéshez nem allnak rendelkezésre olyan keretszabalyok, amelyek biztositanak a
biintet6jogi alkotmanyos alapelvek érvényesiilését, a specidlis elkovetdi korokre
vonatkozo6 orszagosan egységes szabalyozast.

A kozosségi egyltittélés alapvetd szabalyainak meghatarozasa soran allaspontunk szerint
azok az oOnkormdanyzatok jarnak el helyesen, az emberi jogokat, a jogbiztonsagot és a
jogallamisag elvét tiszteletben tartva, amelyek nem élnek a torvényi felhatalmazassal a
szankciok megallapitasara. A legtobb, az allampolgarok békés egyiittélését zavaro viselkedésre
vannak magasabb szint{i jogszabalyok, melyek nagy részének végrehajtasaban a jegyzonek,
illetve a kozteriilet-feliigyeletnek is kiemelt szerepe van (szabalysértések, birtokvédelem,
kornyezetvedelmi és allatvédelmi hatosagi feladatok, telepiiléskép védelme stb.). A tertiletén él6
vagy ott egyébként megfordulé allampolgarok tiszteletben tartdsanak, megbecsiilésének, a
kozosségi egylittélés megkonnyitésének egyik nyilvanvalo modja az lenne, ha a magasabb szinti
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jogszabalyok betartatasa mellett, 6nkormanyzati jogkérben mar nem bilintet6 hatésagként,

hanem egyiittm(ikodé partnerként viselkednének az 6nkormanyzat képviseldi és alkalmazottai.

Fliggelék

I Az elemzett rendeletek listaja

idoéallapot hatalya)

Rendelet pontos cime és szama (vizsgalt

Link (utolso letoltés idépontja:
2019.09.13.)

Lakasrendeletek

Budapest I. keriilet Budavari
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 2/2017.

tulajdonaban all6 lakasok és nem lakas céljara
szolgalé helyiségek bérbeadasanak feltételeirdl
(2018.01.01-)

Az dnkormanyzat honlapjarél letolthetd
valtozat tobb, azota hatalyba 1épett modositast
tartalmaz.

(I1.23.) 6nkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOeg3ed0dr3eo0dt7eed4em7cj2by5cdb6bylcf4
bx7cb6h

http: //www.budavar.hu/irattar/targy
/2%23%23%232017 /rovat/hatalyos/from/

/to//

Budapest Févaros II. Keriileti Képviselo-
testtiletének 34/2004. (X.13.) 6nkormanyzati
rendelete az Onkormanyzat vagyonaroél és a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jog
gyakorlasaroél, tovabba az 6nkormanyzat
tulajdonaban l1évé lakasok és helyiségek
elidegenitésének szabalyairél, bérbeadasanak
feltételeirdl (2019.07.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2eg7ed2dr3eo8dt5ee4emb5cj4bz3ccb6cc5bx2

bw1bz8p

Budapest Févaros III. Keriilet Obuda-
Békasmegyer Onkormanyzat
Képviselbtestiiletének 9/2015. (11.16.)
onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat
tulajdondban all6 egyes vagyontargyak
bérbeadasardél (2019.04.07-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h4eg7edb6drleo2dt3eelem5cjObz7cb0by7cbh
6ce5cfén
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Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 39/2011.
(XI1.19.) 6nkormanyzati rendelete az
Onkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok
bérbeadasanak szabalyairol és a bérleti jogviszony
feltételeirdl (2019.05.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h9eg0ed5dr8eo7dt0ee7emb6¢j9bz6cb9ca8ce
7cd4ce9b

Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-
testiiletének 40/2011 (XI1.19.) 6nkormanyzati
rendelete az Onkormanyzat tulajdonaban all6
lakasok lakbérének mértékérdl (mdodositasokkal
egységes szerkezetben) (2019.05.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOegled8dr5e08dt9eelem7cj6bz5cb6ca3ce

6ce3by0l

Belvaros-Lip6tvaros Budapest Févaros V.
keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
15/2018. (VII.23.) 6nkormanyzati rendelete az
onkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok
bérbeadasanak feltételeirdl sz616 38/2007. (X.19.)
onkormanyzati rendelet modositasarol
(2018.07.24-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hleg8ed3dr8eo9dt6ee9em8cjlbz4bwilcf6bx

9by6ce3e

38/2007. (X.19.) Belvaros-Lipo6tvaros
Onkormanyzati rendelet az 6nkormanyzat
tulajdondban all6 lakasok bérbeadasanak
feltételeirdl (2007.10.19-)

https://www.belvaros-
lipotvaros.hu/ user/rendeletek/363 2007 3
8 az onkormanyzat tulajdonaban allo.pdf

Budapest Fvaros Terézvaros
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 15/2006.
(II1.21.) 6nkormanyzati rendelete az
Onkormanyzat tulajdonaban all6 lak4sok és nem
lakas céljara szolgal6 helyiségek bérbeadasanak
feltételeirdl (modositasokkal egységes
szerkezetben) (2015.03.15-)

https://www.terezvaros.hu/uploads/i
mages/VVG.06.pdf

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h9eg2ed5drd4eo7dt2eelem2cj5cf8bz9cedcd?
cd8h

Budapest Févaros VII. keriilet
Erzsébetvaros Onkormanyzata Képvisels-
testtiletének 12/2012. (I11.26.) 6nkormanyzati
rendelete az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6

http://www.njt.hu/njtonkorm.php?nj
tcp=eh5egbed9dr2eo5dt0ee9em2cjlbz4cb7b
x8bw5ceObylp
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lakasok és nem lakas céljara szolgalo helyiségek
bérbeadasardél (2019.04.01-)

Budapest Févaros VIIL. kertilet J6zsefvarosi
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 16,/2010.
(I11.08.) szdmu 6nkormdanyzati rendelete a
Budapest J6zsefvarosi Onkorméanyzat
tulajdonaban all6 lakasok bérbeadasanak
feltételeir6l, valamint a lakbér mértékérol
(2019.05.01 - 2019.07.14.)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hé6eg3edb6drleob6dt9ee4em9ci8bzlcb0cb3bw
2ca3cd8f

Budapest Fovaros IX. Kertilet Ferencvaros
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 7/2006.
(II.10.) 6nkormanyzati rendelete a lakasok és
helyiségek bérletére, elidegenitésére és
megszerzésére vonatkozé szabalyokral
(2019.07.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5eg4ed5dr4eo3dt6eelembcj7bz2cclcb4cal

by6bzle

Budapest Fovaros X. keriilet K6banyai
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 32/2012.
(IX. 24.) 6nkormanyzati rendelete a lakasokrol és
a nem lakas céljara szolgalo helyiségekrol
(2015.10.23-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3egled1drOeo5dt4ee3em8cj7bx0by7cf6cd9

by4bx9d

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata Képvisel§-testiilete 34/2017. (IX.
26.) onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzati
tulajdonban 1év§ lakasok és nem lakas céljara
szolgalé helyiségek bérbeadasarol (2019.06.19-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h9eg4ed7drOeoldt2ee9em4cjlbz8cc9ccidbx1
bwécc3d

Budapest F6varos XII. keriilet Hegyvidéki
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 34/2017
(IX.27.) 6nkormanyzati rendelete az
Onkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok és nem
lakas céljara szolgal6 helyiségek bérletérdl, a

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOeg7ed2dr3eo6dt7ee8em5cj0by9cb0bx9ce
8celbw4f
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lakasok lakbérének mértékérol, valamint a
lakbértamogatasroél (2017.10.01-)

Budapest F6varos XIII. Keriileti
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 19/2011.
(IV. 22.) 6nkormanyzati rendelete a XIII. kertileti
Onkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok és
helyiségek bérletének, valamint elidegenitésének
feltételeirdl (2018.12.12-)

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h8eg3ed0dr3eo04dt9ee4em7cj0bz9bz4bw5b

w8by3ceOm

Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 37/2016.
(VIL.06.) 6nkormanyzati rendelete a Budapest
Févaros XIV. Keriilet Zugl6 Onkormanyzat
tulajdonaban all6 lakasok bérletének
szabalyozasarol /egységes szerkezetben a
16/2017.(V.29.) ésa 32/2017. (IX.25.)
rendelettel/

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3eg4ed1dr8eo09dt2ee3em0cj7by8cb7bx6ch

3cf4bz9g

Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota,
Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének 26/2003. (V1.30.) 6nkormanyzati
rendelete a lakasok és nem lakas céljara szolgalo
helyiségek bérbeadasanak feltételeirdl
(2018.05.15-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2egled8dr9eo2dtlee8em9cj4by3cf8ca7by0
cb5bw4d

Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota,
Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat Képvisel6-
testiiletének 42/2003. (V1.30.) 6nkormanyzati
rendelete az 6nkormanyzat tulajdonaban all6
bérlakasok lakbér megallapitasanak elveirdl és
mértékérdl (2013.12.20-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h8eg9edb6drleo2dt5ee4em7cj8by3bx2cf5bx
Oca9e
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg9ed6dr1eo2dt5ee4em7cj8by3bx2cf5bx0ca9e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg9ed6dr1eo2dt5ee4em7cj8by3bx2cf5bx0ca9e

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Budapest XVI. Keriileti Onkormanyzat
KépviselS-testiiletének 32/2012. (X1.26.)
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzat
tulajdonaban all6 lakasok bérbeadasanak
feltételeir6l, valamint a lakbér mértékérol
(2019.06.20-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOeg7ed0dr5eo6dtleebemb5cj2bz3cc8ca3ces
celbz4n

Budapest Févaros XVII. kertilet
Rakosmente Onkormanyzatanak 21/2015. (V.28.)
rendelete a lakasok és nem lakas céljara szolgalo
helyiségek bérbeadasara és elidegenitésére
vonatkozo6 helyi szabalyokrél (2019.03.29-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h4egled2drleo8dt7ee6em7cj6bz5cabef5cebd
cclceQe

http: //www.rakosmente.hu/UserFiles
/Rendeletek/2015/21/21 2015 rendelet.pdf

Févaros XVIIL. kertilet Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Onkorméanyzat Képvisels-
testiiletének 19/2011. (V. 31.) 6nkormanyzati
rendelete a lakasok bérletérol és elidegenitésérdl
52616 rendelet EGYSEGES SZERKEZETBEN (sic!)
(2018.09.26-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3eg4ed9drOeo5dt2ee9emb6¢j7bz4bx5cb8by
7cd2cb3e

https://www.bp18.hu/images/dokum

entumok/onkormanyzat/jogtar-

rendeletek/egyseges-szerkezetbe-foglalt/ER-
24-18lakasrend.pdf

Budapest Févaros XIX. Kertilet Kispest
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének az
onkormanyzati tulajdonu lakasok és nem lakas
céljara szolgalé helyiségek bérbeadasarol és
elidegenitéséroél, és a lakasok bérérdl szolo
18/2019. (V1.27.), 34/2018. (XIL5.), 24/2018.
(VIL.9.),21/2018. (v.30.), 7/2018. (1I.26.),
30/2017. (1X.29.), 15/2017. (1V.28.)
onkormanyzati rendeletével modositott 2/2017.
(I.27.) 6nkormanyzati rendeletének egységes
szerkezetbe foglalt szévege (2019.07.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h4egled0dr7eo6dt5ee4em9cj0bz1by6cf1bx8

cf5cabj

https://uj.kispest.hu/images /fajlok/r
endeletek/20190627/%C3%9Aj/2017 02 la
kasrendelet egysegesszerkezet20190627201

90701.pdf
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg7ed0dr5eo6dt1ee6em5cj2bz3cc8ca3ce4ce1bz4n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg7ed0dr5eo6dt1ee6em5cj2bz3cc8ca3ce4ce1bz4n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg7ed0dr5eo6dt1ee6em5cj2bz3cc8ca3ce4ce1bz4n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed2dr1eo8dt7ee6em7cj6bz5ca6cf5ce6cc1ce0e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed2dr1eo8dt7ee6em7cj6bz5ca6cf5ce6cc1ce0e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed2dr1eo8dt7ee6em7cj6bz5ca6cf5ce6cc1ce0e
http://www.rakosmente.hu/UserFiles/Rendeletek/2015/21/21_2015_rendelet.pdf
http://www.rakosmente.hu/UserFiles/Rendeletek/2015/21/21_2015_rendelet.pdf
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4ed9dr0eo5dt2ee9em6cj7bz4bx5cb8by7cd2cb3e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4ed9dr0eo5dt2ee9em6cj7bz4bx5cb8by7cd2cb3e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4ed9dr0eo5dt2ee9em6cj7bz4bx5cb8by7cd2cb3e
https://www.bp18.hu/images/dokumentumok/onkormanyzat/jogtar-rendeletek/egyseges-szerkezetbe-foglalt/ER-24-18lakasrend.pdf
https://www.bp18.hu/images/dokumentumok/onkormanyzat/jogtar-rendeletek/egyseges-szerkezetbe-foglalt/ER-24-18lakasrend.pdf
https://www.bp18.hu/images/dokumentumok/onkormanyzat/jogtar-rendeletek/egyseges-szerkezetbe-foglalt/ER-24-18lakasrend.pdf
https://www.bp18.hu/images/dokumentumok/onkormanyzat/jogtar-rendeletek/egyseges-szerkezetbe-foglalt/ER-24-18lakasrend.pdf
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed0dr7eo6dt5ee4em9cj0bz1by6cf1bx8cf5ca6j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed0dr7eo6dt5ee4em9cj0bz1by6cf1bx8cf5ca6j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed0dr7eo6dt5ee4em9cj0bz1by6cf1bx8cf5ca6j
https://uj.kispest.hu/images/fajlok/rendeletek/20190627/%C3%9Aj/2017_02_lakasrendelet_egysegesszerkezet2019062720190701.pdf
https://uj.kispest.hu/images/fajlok/rendeletek/20190627/%C3%9Aj/2017_02_lakasrendelet_egysegesszerkezet2019062720190701.pdf
https://uj.kispest.hu/images/fajlok/rendeletek/20190627/%C3%9Aj/2017_02_lakasrendelet_egysegesszerkezet2019062720190701.pdf
https://uj.kispest.hu/images/fajlok/rendeletek/20190627/%C3%9Aj/2017_02_lakasrendelet_egysegesszerkezet2019062720190701.pdf

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Budapest Fdvaros XX. keriilet Pesterzsébet
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 27,/2015.
(XI.16.) 6nkormanyzati rendelete Az
onkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok és nem
lakas céljara szolgal6 helyiségek bérbeadasanak
feltételeirdl (NJT: 2015.11.16-, honlap:
2019.02.22-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h7egledldr2eo3dt0ee5em2cj9bx0bz7bx6¢cc

Sby4ca3n

https://pesterzsebet.hu/onkormanyz

at/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-

onkormanyzati-rendeletek/

Budapest XXI. Kertilet Csepel
Onkormanyzata 5/2011. (I.25.) énkormanyzati
rendelete - mdédositasokkal egységes szerkezetben
- az onkormanyzat tulajdonaban 4all6 lakasok
bérbeadasanak feltételeirdl (2018.12.10-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h7eg0ed3drOeoldtOeelem2cj5bz8by9cf2bx3
bx4cb3c

https://www.csepel.hu/anyagok/dok
umentumtar/Rendeletek/2018/lakasrendele
t egyseges.pdf

Budafok - Tétény Budapest XXII. kertlet
Onkormanyzata képvisel8-testiiletének 24/2013.
(X1.5.) 6nkormanyzati rendelete az Onkormanyzat
tulajdonaban all6 lakasok és nem lakas célu
helyiségek bérbeadasanak feltételeirdl
(2017.10.17-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5eg8ed7dr8eo5dt0ee9emO0cj7by8cb3cb0ce
9cd6cc90

Budafok - Tétény Budapest XXII. kertilet
Onkormanyzata képvisels-testiiletének 21,/2015.
(XL.16.) 6nkormanyzati rendelete az
Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 lakasok bérének
megallapitasarol (2019.01.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3eg2ed3drd4eoldt2ee3em4cj3bz6bx7cf8bw

7ca2by3p
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed1dr2eo3dt0ee5em2cj9bx0bz7bx6cc5by4ca3n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed1dr2eo3dt0ee5em2cj9bx0bz7bx6cc5by4ca3n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed1dr2eo3dt0ee5em2cj9bx0bz7bx6cc5by4ca3n
https://pesterzsebet.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-onkormanyzati-rendeletek/
https://pesterzsebet.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-onkormanyzati-rendeletek/
https://pesterzsebet.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-onkormanyzati-rendeletek/
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed3dr0eo1dt0ee1em2cj5bz8by9cf2bx3bx4cb3c
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed3dr0eo1dt0ee1em2cj5bz8by9cf2bx3bx4cb3c
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed3dr0eo1dt0ee1em2cj5bz8by9cf2bx3bx4cb3c
https://www.csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Rendeletek/2018/lakasrendelet_egyseges.pdf
https://www.csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Rendeletek/2018/lakasrendelet_egyseges.pdf
https://www.csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Rendeletek/2018/lakasrendelet_egyseges.pdf
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg8ed7dr8eo5dt0ee9em0cj7by8cb3cb0ce9cd6cc9o
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg8ed7dr8eo5dt0ee9em0cj7by8cb3cb0ce9cd6cc9o
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg8ed7dr8eo5dt0ee9em0cj7by8cb3cb0ce9cd6cc9o
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg2ed3dr4eo1dt2ee3em4cj3bz6bx7cf8bw7ca2by3p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg2ed3dr4eo1dt2ee3em4cj3bz6bx7cf8bw7ca2by3p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg2ed3dr4eo1dt2ee3em4cj3bz6bx7cf8bw7ca2by3p

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Budapest Févaros XXIII. kertilet Soroksar
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
8/2019.(111.22.) 6nkormanyzati rendelete az
Onkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok
bérbeadasanak feltételeirdl (2019.03.23-)

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h9eg4ed3dr0eo9dt6ee5emb6¢j9bz4ca5ce0by
7cf8bz7k

http://soroksar.hu/onkormanyzat/ke
pviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-
fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-

onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-

2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-

onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-

berbeadasanak-felteteleirol

Szocialis segélyezési rendeletek (telepiilési tamogatasok)

Budapest I. keriilet Budavari
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 6/2015. (I1.
27.) onkormanyzati rendelete a szocialis és
gyermekjoléti pénzbeli, természetbeni és
személyes gondoskodast nyujto ellatasokrol
(2018.01.01-2018.09.28.), illetve (2019.06.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2eg9ed2dr5eo04dt7ee0em9cj2by7cd0by1cf8
bx5cf21

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3eg8ed3dr0eo7dt6ee7em4cj5bz6cc9cd8cf9

by4bx7]

Budapest Févaros II. Kertileti
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 3/2015.
(IL.27.) onkormanyzati rendelete a szocialis
igazgatasrol és egyes szocialis és gyermekjoléti
ellatasokrol (2019.07.01-)

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5eg4ed3drO0eo5dt8eelem8cjlbz4cc9bz2cf3

ce8cb5p

Budapest Févaros III. Keriilet Obuda-
Békasmegyer Onkormanyzat
Képviselbtestiiletének 10/2015(11.16.)
onkormanyzati rendelete (NJT: 2019.02.09-,
honlap: 2015.03.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2egled8dr5eo08dt5ee4emb5cj4bz5cb0bylcc

4bw3cfé6g
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https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed3dr0eo9dt6ee5em6cj9bz4ca5ce0by7cf8bz7k
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed3dr0eo9dt6ee5em6cj9bz4ca5ce0by7cf8bz7k
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed3dr0eo9dt6ee5em6cj9bz4ca5ce0by7cf8bz7k
http://soroksar.hu/onkormanyzat/kepviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasanak-felteteleirol
http://soroksar.hu/onkormanyzat/kepviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasanak-felteteleirol
http://soroksar.hu/onkormanyzat/kepviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasanak-felteteleirol
http://soroksar.hu/onkormanyzat/kepviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasanak-felteteleirol
http://soroksar.hu/onkormanyzat/kepviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasanak-felteteleirol
http://soroksar.hu/onkormanyzat/kepviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasanak-felteteleirol
http://soroksar.hu/onkormanyzat/kepviselo-testulet/rendeletek/2019./budapest-fovaros-xxiii.kerulet-soroksar-onkormanyzat-kepviselo-testuletenek-8-2019.-iii.22.-onkormanyzati-rendelete-az-onkormanyzat-tulajdonaban-allo-lakasok-berbeadasanak-felteteleirol
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr5eo4dt7ee0em9cj2by7cd0by1cf8bx5cf2l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr5eo4dt7ee0em9cj2by7cd0by1cf8bx5cf2l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr5eo4dt7ee0em9cj2by7cd0by1cf8bx5cf2l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed3dr0eo7dt6ee7em4cj5bz6cc9cd8cf9by4bx7j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed3dr0eo7dt6ee7em4cj5bz6cc9cd8cf9by4bx7j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed3dr0eo7dt6ee7em4cj5bz6cc9cd8cf9by4bx7j
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg4ed3dr0eo5dt8ee1em8cj1bz4cc9bz2cf3ce8cb5p
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg4ed3dr0eo5dt8ee1em8cj1bz4cc9bz2cf3ce8cb5p
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg4ed3dr0eo5dt8ee1em8cj1bz4cc9bz2cf3ce8cb5p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg1ed8dr5eo8dt5ee4em5cj4bz5cb0by1cc4bw3cf6g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg1ed8dr5eo8dt5ee4em5cj4bz5cb0by1cc4bw3cf6g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg1ed8dr5eo8dt5ee4em5cj4bz5cb0by1cc4bw3cf6g

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-
testililetének 10/2015 (I1.27.) 6nkormdanyzati
rendelete a szocialis raszorultsagtol fiiggd
pénzbeli és természetben nyujtott szocialis
ellatasokrol (2019.07.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2eg9ed2dr9eo8dt3ee0em9cjObz7cc4ca7ce?2
calcazk

Belvaros Lipotvaros Budapest Févaros V.
keriilet Onkormanyzat Képvisel4- testiiletének
3/2052.(X.18.) 6nkormdanyzati rendelete szocialis

2015.02.03-)

juttatasok rendszerérdl (NJT: 2019.06.27-, honlap:

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hleg2ed7dr6eo9dt2ee9em2cj7bz4cc9cb0cd
5cb8cd30

https://www.belvaros-
lipotvaros.hu/ user/rendeletek/R2015003%
20szocialis%20juttatasok%20rend.pdf

Budapest F6varos VI. kertilet Terézvaros
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 3/2015.
(I1.27.) 6nkormanyzati rendelete a szocialis
raszorultsagtol fliggd egyes pénzbeli és
természetbeni ellatasokrol (2019.06.15-)

http://www.njt.hu/njtonkorm.php?nj
tcp=ehb6eg7ed6dr7eo2dt3ee4em7cj4bz9cc2c
aZ7cb0bylcb2g

https://terezvaros.hu/uploads/image

s/2015 3l.pdf

Budapest Févaros VII. kertilet
Erzsébetvaros Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének 6/2016. (11.18.) 6nkormanyzati
rendelete a szociadlis timogatasok és szocialis
szolgaltatasok, valamint a pénzbeli, természetbeni
és személyes gondoskodast nyujto gyermekjoléti
ellatasok igénybevételének helyi szabalyozasaroél
(NJT: 2019.06.01-)

http://www.njt.hu/njtonkorm.php?nj
tcp=ehleg2edldr4eo5dt4ee3emOcjlbz0cc3c
a6bcclbw2bw3p

Budapest Févaros VIII. kertilet J6zsefvarosi
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 10/2015.
(II.1.) 6nkormanyzati rendelete a pénzbeli és
természetbeni, valamint a személyes
gondoskodast nyujté szocialis és gyermekjoléti
ellatasok helyi szabalyairol (2019.05.01-
2019.07.14.),

illetve az Gjabb valtozat (2019.07.15-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hé6eg3edbdrleob6dt9ee4em9cj8bzlcb0cb3bw
2ca3cd8f

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2eg5ed6dr7eo2dt3ee6emb5cj4bz9cc8cd7bz

4bz1bz4g
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo8dt3ee0em9cj0bz7cc4ca7ce2ca1ca2k
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo8dt3ee0em9cj0bz7cc4ca7ce2ca1ca2k
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed2dr9eo8dt3ee0em9cj0bz7cc4ca7ce2ca1ca2k
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg2ed7dr6eo9dt2ee9em2cj7bz4cc9cb0cd5cb8cd3o
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg2ed7dr6eo9dt2ee9em2cj7bz4cc9cb0cd5cb8cd3o
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg2ed7dr6eo9dt2ee9em2cj7bz4cc9cb0cd5cb8cd3o
https://www.belvaros-lipotvaros.hu/_user/rendeletek/R2015003%20szoci%C3%A1lis%20juttat%C3%A1sok%20rend.pdf
https://www.belvaros-lipotvaros.hu/_user/rendeletek/R2015003%20szoci%C3%A1lis%20juttat%C3%A1sok%20rend.pdf
https://www.belvaros-lipotvaros.hu/_user/rendeletek/R2015003%20szoci%C3%A1lis%20juttat%C3%A1sok%20rend.pdf
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg7ed6dr7eo2dt3ee4em7cj4bz9cc2ca7cb0by1cb2g
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg7ed6dr7eo2dt3ee4em7cj4bz9cc2ca7cb0by1cb2g
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg7ed6dr7eo2dt3ee4em7cj4bz9cc2ca7cb0by1cb2g
https://terezvaros.hu/uploads/images/2015_3l.pdf
https://terezvaros.hu/uploads/images/2015_3l.pdf
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg2ed1dr4eo5dt4ee3em0cj1bz0cc3ca6cc1bw2bw3p
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg2ed1dr4eo5dt4ee3em0cj1bz0cc3ca6cc1bw2bw3p
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg2ed1dr4eo5dt4ee3em0cj1bz0cc3ca6cc1bw2bw3p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed6dr1eo6dt9ee4em9cj8bz1cb0cb3bw2ca3cd8f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed6dr1eo6dt9ee4em9cj8bz1cb0cb3bw2ca3cd8f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed6dr1eo6dt9ee4em9cj8bz1cb0cb3bw2ca3cd8f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg5ed6dr7eo2dt3ee6em5cj4bz9cc8cd7bz4bz1bz4g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg5ed6dr7eo2dt3ee6em5cj4bz9cc8cd7bz4bz1bz4g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg5ed6dr7eo2dt3ee6em5cj4bz9cc8cd7bz4bz1bz4g

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 8/2015.
(II. 24.) 6nkormanyzati rendelete a pénzbeli és
természetbeni ellatasokrol és tAmogatasokral
(2019.06.29-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h7egledldr2eo07dt0ee5em4cj5bz2cclcb8cab

byOcclh

Budapest Févaros X. kertilet K6banyai

20.) 6nkormanyzati rendelete a szocialis
ellatasokrol (2019.03.01-)

Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 3/2015. (I1.

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h9egbedldr6eo3dt2ee3em0cj7bz8ca9cb0cf3
cc4cabm

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata Képvisels-testiilete 10/2015. (II.
25.) onkormanyzati rendelete a raszorult
személyek tAmogatasardl (2019.06.19-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOeg5ed0dr9eo2dt3ee2em7cj0bz5cc2cc9bx8

bw5cf4g

Budapest F6varos XII. keriilet Hegyvidéki
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 2/2015
(I1.27.) 6nkormanyzati rendelete a szocialis
raszorultsagtol fiiggd pénzbeli és természetbeni
ellatasokrol (2019.03.30-2019.08.31.)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h9eg8ed9dr0eo9dt4ee7em0cj3bz4cb9bw4by

7by2cdlp

Budapest Févaros XIII. Kertileti

17.) 6nkormanyzati rendelete a pénzbeli és
természetbeni, valamint a személyes
gondoskodast nyujté szocialis és gyermekjoléti
ellatasokrol (2019.04.01-)

Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 3/2015. (II.

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOegled0dr9eo2dtleeOemb5cj6bz3ca2cc7bz2
bw7bw6m

Budapest Fovaros XIV. Kertlet Zuglo
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 7/2015.
(II. 27.) 6nkormanyzati rendelete Zuglo szocialis
és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni
tdmogatasainak és szocialis ellatasainak
szabalyairdl (2019.04.01-)

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5eg8ed9dr2eo07dt8ee9emb¢j7bz2ca9cb2cc7
bz8bx7d
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed1dr2eo7dt0ee5em4cj5bz2cc1cb8ca5by0cc1h
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed1dr2eo7dt0ee5em4cj5bz2cc1cb8ca5by0cc1h
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed1dr2eo7dt0ee5em4cj5bz2cc1cb8ca5by0cc1h
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg6ed1dr6eo3dt2ee3em0cj7bz8ca9cb0cf3cc4ca5m
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg6ed1dr6eo3dt2ee3em0cj7bz8ca9cb0cf3cc4ca5m
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg6ed1dr6eo3dt2ee3em0cj7bz8ca9cb0cf3cc4ca5m
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg5ed0dr9eo2dt3ee2em7cj0bz5cc2cc9bx8bw5cf4g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg5ed0dr9eo2dt3ee2em7cj0bz5cc2cc9bx8bw5cf4g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg5ed0dr9eo2dt3ee2em7cj0bz5cc2cc9bx8bw5cf4g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg8ed9dr0eo9dt4ee7em0cj3bz4cb9bw4by7by2cd1p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg8ed9dr0eo9dt4ee7em0cj3bz4cb9bw4by7by2cd1p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg8ed9dr0eo9dt4ee7em0cj3bz4cb9bw4by7by2cd1p
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr9eo2dt1ee0em5cj6bz3ca2cc7bz2bw7bw6m
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr9eo2dt1ee0em5cj6bz3ca2cc7bz2bw7bw6m
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg1ed0dr9eo2dt1ee0em5cj6bz3ca2cc7bz2bw7bw6m
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg8ed9dr2eo7dt8ee9em6cj7bz2ca9cb2cc7bz8bx7d
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg8ed9dr2eo7dt8ee9em6cj7bz2ca9cb2cc7bz8bx7d
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg8ed9dr2eo7dt8ee9em6cj7bz2ca9cb2cc7bz8bx7d

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat Képvisel6-
testiiletének 5/2015. (I1.5.) 6nkormanyzati
rendelete a teleptilési tAmogatas
megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak,
valamint felhasznalasa ellenérzésének
szabalyairdl (2019.02.26-)

Budapest Févaros XV. kertilet Rakospalota,

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h6eg7ed2dr5eo02dt9ee4em3cj6bz7bz2ce3by

2ce9bxb6g

Budapest XVI. Keriileti Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének 1/2015. (I1.23.)
onkormanyzati rendelete a szocialis és

gyermekvédelmi telepiilési tAmogatasokral
(2018.12.15-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h4egled6dr3eo2dt7eeb6emlcj6bz9bz4cb3cd

6bx5bwb6p

Budapest Févaros XVII. keriilet
Rakosmente Onkormanyzatanak 7/2015. (11.26.)
onkormanyzati rendelete a szocialis és
gyermekjoléti ellatdsokrol (2019.03.29-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2eg7ed6drleo4dt7ee2em9cj6bzlca8cf5ceb

bx7cfOp

http: //www.rakosmente.hu/UserFiles
/Rendeletek/2015/7/7 2015 rendelet.pdf

Budapest Févaros XVIII. kertilet
Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének 7/2015. (I1.25.)
onkormanyzati rendelete a pénzbeli és
természetbeni szocialis timogatasokrol
(2019.01.17-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h6eg3ed4dr9eo2dt7eelem?7cj4bz5bz0cb7bz
4cc7bz4e

FOVAROS XIX. KERULET KISPEST
Onkormanyzat Képvisel4-testiiletének 4/2015
(IL.27.) onkormanyzati rendelete a telepiilési
tdmogatas megallapitasarol, kifizetésérd],
folyositasardl, valamint felhasznalasa
ellendrzésérdl (2019.05.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOeg7ed8dr7eo02dt9eebem7cj2bz5cb8ca7bz
6bz7bw20
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg7ed2dr5eo2dt9ee4em3cj6bz7bz2ce3by2ce9bx6g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg7ed2dr5eo2dt9ee4em3cj6bz7bz2ce3by2ce9bx6g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg7ed2dr5eo2dt9ee4em3cj6bz7bz2ce3by2ce9bx6g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed6dr3eo2dt7ee6em1cj6bz9bz4cb3cd6bx5bw6p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed6dr3eo2dt7ee6em1cj6bz9bz4cb3cd6bx5bw6p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg1ed6dr3eo2dt7ee6em1cj6bz9bz4cb3cd6bx5bw6p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed6dr1eo4dt7ee2em9cj6bz1ca8cf5ce6bx7cf0p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed6dr1eo4dt7ee2em9cj6bz1ca8cf5ce6bx7cf0p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed6dr1eo4dt7ee2em9cj6bz1ca8cf5ce6bx7cf0p
http://www.rakosmente.hu/UserFiles/Rendeletek/2015/7/7_2015_rendelet.pdf
http://www.rakosmente.hu/UserFiles/Rendeletek/2015/7/7_2015_rendelet.pdf
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed4dr9eo2dt7ee0em7cj4bz5bz0cb7bz4cc7bz4e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed4dr9eo2dt7ee0em7cj4bz5bz0cb7bz4cc7bz4e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed4dr9eo2dt7ee0em7cj4bz5bz0cb7bz4cc7bz4e
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg7ed8dr7eo2dt9ee6em7cj2bz5cb8ca7bz6bz7bw2o
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg7ed8dr7eo2dt9ee6em7cj2bz5cb8ca7bz6bz7bw2o
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg7ed8dr7eo2dt9ee6em7cj2bz5cb8ca7bz6bz7bw2o

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Budapest Fdvaros XX. keriilet Pesterzsébet
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 2/2015.
(IL.17.) onkormanyzati rendelete a telepiilési
tdmogatasokroél (2015. 03.01-) - NEM A
HATALYOS VALTOZAT

A honlaprdl elérhetd valtozat a
modositasokkal egységes szerkezetben,
2018.05.04-t6] hatalyos

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h7eg4ed7dr8eoldtOee3em4cjlcf6bw3bz6ca
9cb8i

https://pesterzsebet.hu/onkormanyz

at/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-

onkormanyzati-rendeletek/

Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkormanyzata Képvisels-testiilete 16/2017.
(VIL.04.) 6nkormanyzati rendelete a szocialis
raszorultsag alapjan megallapithat6 pénzbeli és
természetbeni ellatasokrol (2018.02.27-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3eg8ed5dr8eo7dt2ee3em4cjlby0ce5cc4cf7
bx2cb9m

https://csepel.hu/anvagok/dokument
umtar/Rendeletek/2018/16 2017 egyseges.

pdf

Budafok - Tétény Budapest XXII. kertilet
Onkormanyzata képvisels-testiiletének 1/2015.
(IL9.) 6nkormanyzati rendelete a szocialis
raszorultsagtol fiiggd pénzbeli és természetbeni
telepiilési tamogatasokrdl (2019.02.26-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h6egled0dr5eo08dt7ee8em7cj6bz9calby3cf8

cd7cfOp

Budapest Févaros XXIII. Kertilet Soroksar
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 17,/2019.
(VI.14.) onkormanyzati rendelete a pénzbeli és
természetbeni szocialis ellatasokrdél (2019.06.15-)

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h4eg3ed4dr5e08dt7ee8em1cj2bz9cc2bz9cc2
cclcdOm

15/2015. (II. 25.) F6v. Kgy. rendelet a
Budapest Févaros teriiletén tartézkodé
hajléktalanok rendkiviili telepiilési tAmogatasarol
(2015.05.01-)

https://net.jogtar.hu/rendelet?council
=fovaros&dbnum=104&docid=A1500015.FO
V&searchUrl=/rendelet-
kereso/gyors%3Fcouncil%3Dfovaros%26ke
yword%3D15/2015

Kozosségi egyiittélést szabalyozo rendeletek
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg4ed7dr8eo1dt0ee3em4cj1cf6bw3bz6ca9cb8i
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg4ed7dr8eo1dt0ee3em4cj1cf6bw3bz6ca9cb8i
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg4ed7dr8eo1dt0ee3em4cj1cf6bw3bz6ca9cb8i
https://pesterzsebet.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-onkormanyzati-rendeletek/
https://pesterzsebet.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-onkormanyzati-rendeletek/
https://pesterzsebet.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-onkormanyzati-rendeletek/
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed5dr8eo7dt2ee3em4cj1by0ce5cc4cf7bx2cb9m
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed5dr8eo7dt2ee3em4cj1by0ce5cc4cf7bx2cb9m
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed5dr8eo7dt2ee3em4cj1by0ce5cc4cf7bx2cb9m
https://csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Rendeletek/2018/16_2017_egyseges.pdf
https://csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Rendeletek/2018/16_2017_egyseges.pdf
https://csepel.hu/anyagok/dokumentumtar/Rendeletek/2018/16_2017_egyseges.pdf
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg1ed0dr5eo8dt7ee8em7cj6bz9ca0by3cf8cd7cf0p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg1ed0dr5eo8dt7ee8em7cj6bz9ca0by3cf8cd7cf0p
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg1ed0dr5eo8dt7ee8em7cj6bz9ca0by3cf8cd7cf0p
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg3ed4dr5eo8dt7ee8em1cj2bz9cc2bz9cc2cc1cd0m
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg3ed4dr5eo8dt7ee8em1cj2bz9cc2bz9cc2cc1cd0m
https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg3ed4dr5eo8dt7ee8em1cj2bz9cc2bz9cc2cc1cd0m
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=fovaros&dbnum=104&docid=A1500015.FOV&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors%3Fcouncil%3Dfovaros%26keyword%3D15/2015
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=fovaros&dbnum=104&docid=A1500015.FOV&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors%3Fcouncil%3Dfovaros%26keyword%3D15/2015
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=fovaros&dbnum=104&docid=A1500015.FOV&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors%3Fcouncil%3Dfovaros%26keyword%3D15/2015
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=fovaros&dbnum=104&docid=A1500015.FOV&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors%3Fcouncil%3Dfovaros%26keyword%3D15/2015
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=fovaros&dbnum=104&docid=A1500015.FOV&searchUrl=/rendelet-kereso/gyors%3Fcouncil%3Dfovaros%26keyword%3D15/2015

BUNTETO ONKORMANYZATOK

A Budapest I. kertilet Budavari
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 15/2013.
(V. 31.) 6nkormanyzati rendelete A kozosségi
egyluittélés alapvetd szabalyairodl, valamint ezek
megsértésének és elmulasztasanak
jogkodvetkezményeirdl (2018.01.01-2018.06.28)

Legujabb valtozat az N]JT-ben: 2018.07.15-

Az 6nkormanyzat honlapjan egységes
szerkezetben a 2018.06.29-t81 hatalyos valtozat
talalhaté.

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h6egled0drleo0dt9ee4em9cj8by5cd4by5ce
2cf9ca8n

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5eg4ed7dr2e09dt4ee5em6b6¢j9bz2cc9cdbce?
ce2cd1f

http: //www.budavar.hu/irattar/targy
/15%23%23%232013 /rovat/hatalyos/from

/[/to//

Budapest F6varos II. Keriileti
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 8/2017.
(II.24.) 6nkormanyzati rendelete a koz6sségi
egylttélés alapvetd szabalyair6l, valamint ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2018.03.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h4eg7ed6dr3eo0dt3ee4em5cj2by5ce0by5by
Obz7cd2f

Budapest Févaros III. Keriilet Obuda-
Békasmegyer Onkormanyzat
Képviselotestiiletének 51/2018(XI1.17.)
onkormanyzati rendelete a k6zosségi egylittélés
alapvetd szabalyairél (2019.04.03-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h6eg5ed4dr5eo2dtlee6em3cj0bzlcb2bylcc
2cd3cdOl

Ujpest Onkormanyzat Képvisel-
testiiletének 17/2015 (V.29.) 6nkormanyzati
rendelete a k6zosségi egytittélés alapvetd
szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl (2018.12.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h0eg9ed6dr5eo00dt9ee2em3cj8bz9by6bz9cc

2cd3cd4j

Belvaros Lipotvaros Budapest F6varos V.
keriilet Onkormanyzat Képvisels- testiiletének
3/2019.(11.1.) 6nkormanyzati rendelete a
kozosségi egyltittélés alapvetd szabalyairdl és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.06.27-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3eg4ed9drOeo7dt8ee7em8cjlbz2cclcb2cd
7cb4casl
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg1ed0dr1eo0dt9ee4em9cj8by5cd4by5ce2cf9ca8n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg1ed0dr1eo0dt9ee4em9cj8by5cd4by5ce2cf9ca8n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg1ed0dr1eo0dt9ee4em9cj8by5cd4by5ce2cf9ca8n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg4ed7dr2eo9dt4ee5em6cj9bz2cc9cd6ce7ce2cd1f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg4ed7dr2eo9dt4ee5em6cj9bz2cc9cd6ce7ce2cd1f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg4ed7dr2eo9dt4ee5em6cj9bz2cc9cd6ce7ce2cd1f
http://www.budavar.hu/irattar/targy/15%23%23%232013/rovat/hatalyos/from/to/
http://www.budavar.hu/irattar/targy/15%23%23%232013/rovat/hatalyos/from/to/
http://www.budavar.hu/irattar/targy/15%23%23%232013/rovat/hatalyos/from/to/
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg7ed6dr3eo0dt3ee4em5cj2by5ce0by5by0bz7cd2f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg7ed6dr3eo0dt3ee4em5cj2by5ce0by5by0bz7cd2f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg7ed6dr3eo0dt3ee4em5cj2by5ce0by5by0bz7cd2f
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg5ed4dr5eo2dt1ee6em3cj0bz1cb2by1cc2cd3cd0l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg5ed4dr5eo2dt1ee6em3cj0bz1cb2by1cc2cd3cd0l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg5ed4dr5eo2dt1ee6em3cj0bz1cb2by1cc2cd3cd0l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed6dr5eo0dt9ee2em3cj8bz9by6bz9cc2cd3cd4j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed6dr5eo0dt9ee2em3cj8bz9by6bz9cc2cd3cd4j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed6dr5eo0dt9ee2em3cj8bz9by6bz9cc2cd3cd4j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4ed9dr0eo7dt8ee7em8cj1bz2cc1cb2cd7cb4ca5l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4ed9dr0eo7dt8ee7em8cj1bz2cc1cb2cd7cb4ca5l
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4ed9dr0eo7dt8ee7em8cj1bz2cc1cb2cd7cb4ca5l

BUNTETO ONKORMANYZATOK

Budapest Févaros VI. kertilet Terézvaros
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 25/2013.
(VL. 27.) 6nkormanyzati rendelete a k6zosségi
egyluittélés alapvetd szabalyairdl és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl (az NJT
szerint nem hatalyos, de ugyanezen a szamon a
keriilet honlapjan szerepel egy tobbszor
modositott rendelet egységes szerkezetben,
2018.01.01-t61 hatalyos valtozat)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h7egb6ed7dré6eo5dt0ee3emb¢jlbx6bz7bw0cd
7bx0n

https://www.terezvaros.hu/uploads/i
mages/KV.11.pdf

Budapest Févaros VII. Kertilet
Erzsébetvaros Onkormanyzata Képvisels-
testliletének 2/2013. (1.25.) 6nkormanyzati
rendelete a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairdl és ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl (2018.11.23-)

http://www.njt.hu/njtonkorm.php?nj
tcp=eh4eg7ed0dr7eo2dt3ee2em7cj2bz5by2c
d9bz4bw9ccbc

Budapest F6varos VIII. keriilet J6zsefvarosi
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 18/2016.
(VL. 2.) 6nkormanyzati rendelete a koz6sségi
egyluttélés alapvetd szabalyairdl és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.07.05-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3egbed7drOeo5dt2ee3em0cj7bz4cclcdObz

1by6ca7g

Budapest Févaros IX. Kertilet Ferencvaros
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 11/2015.
(IV. 28.) 6nkormanyzati rendelete a kozosségi
egyluttélés alapvetd szabalyairdl és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.05.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h7eg6ed3dr2eoldt4ee7em4cj7bz8cb5by6cf3
cabec7k

Budapest Fdvaros X. keriilet K6banyai
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 32/2015.
(XII. 18.) 6nkormanyzati rendelete a kozosségi
egyluttélés alapvetd szabalyairol (2018.06.25-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h7eg8ed5drOeoldt8ee5em0cj3bz2bwlcb0by
7ceOce7h

Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata Képvisels-testiilete 2/2013. (1.
29.) 6nkormanyzati rendelete a k6zosségi
egylittélés alapvetd szabalyairdl és ezek

http://njthu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5egb6edldrd4eoldt8eelem2cj3bz8cc3ccdbx7

bw2bylo
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elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.06.19-)

Budapest F6varos XII. keriilet Hegyvidéki
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 13/2014.
(III. 24.) 6nkormanyzati rendelete a k6zosségi
egylttélés alapvetd szabalyairol és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.04.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOegledOdr5eo02dt7ee8em9cj2bz3cb6bw5by
6bz7caln

Budapest F6varos XIII. Keriileti
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 5/2018.
(III. 13.) 6nkormanyzati rendelete a k6zosségi
egylttélés alapvetd szabalyairol és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2018.09.12-)

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOeg7ed2dr5eo00dt3eelem7cj6bz7bx6bz5cf0
cf3cebo

Budapest Févaros XIV. Kertilet Képvisel6-
testtiletének 15/2018 (VI.18.) dnkormanyzati
rendelete a ko6zosségi egytittélés alapvetd
szabalyairdl és azok megsértésének a
jogkovetkezményeirdl (2018.07.01-)

https://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5egd4edldr6eo7dt0ee7em4cj9bz6bw5ca8by

1byObx3i

Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének 41/2015. (XI.30.) 6nkormanyzati
rendelete a ko6zosségi egytittélés alapvetd
szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl (2015.12.01-)

Budapest F6varos XV. kertilet Rakospalota,

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hleg8ed7dr4eo5dt8ee5em4cj5bx4bzlcalcc
1ce4ca7h

Budapest XVI. Keriileti Onkormanyzat
Képvisel4-testiiletének 39/2017. (XI1.19.)
onkormanyzati rendelete a k6zosségi egylittélés
alapvetd szabalyairdl, valamint ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.02.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hOeg3ed0drleo6dt3ee4em9cj6bz7bz2cb7cd

0bx9by6c
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Budapest Fdvaros XVII. kertilet
Rakosmente Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének a kozosségi egyiittélés alapveto
szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl, tovabba a szeszes ital
kozteriileten torténd fogyasztasanak tilalmarol
sz616 28/2013. (VII.11.) 6nkormanyzati rendelete
(2019.03.29-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hleg8ed5drOeo3dt4ee9em0cj7bz0cb1bw8ce
9cb8cf3l

Budapest Fdvaros XVIII. kertilet
Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének 22/2013. (VIL.5.)
onkormanyzati rendelete a k6zosségi egylittélés
alapvet6 szabalyairdél, valamint ezek
megszegésének jogkdvetkezményeirdl
(2018.09.26-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h8eg9ed8dr7eo02dt9ee8em1cj0bz9bx2cb3cb
6bw3cf8e

Budapest Févaros XIX. Keriilet Kispest
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 27,/2016.
(IX.29.) 6nkormanyzati rendelete a kdzosségi
egyluttélés alapvetd szabalyairol (2019.06.04-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h5eg8ed3dr4eo7dt6ee5em0cj7bz0cc5bz4bw

7bw6by1k

Budapest Févaros XX. kertilet Pesterzsébet
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 23/2015.
(IX.21.) 6nkormanyzati rendelete A k6z6sségi
egyluittélés alapvetd szabalyairdl és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2016.01.01-)

Az 6nkormanyzat honlapjan elérhetd, a
modositasokkal egységes szerkezet(i rendelet
2016 6ta haromszor volt mddositva, utoljara a
31/2018. (XI1.13.) rendelettel.

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h3egled1dr8eoldt8ee3em4cj5bx4by7ca2bz

9ca4cb5p

https://pesterzsebet.hu/onkormanyz

at/dokumentumtar/egyseges-szerkezetu-

onkormanyzati-rendeletek/

Budapest XXI. Kertilet Csepel
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 29/2017.
(XI1.20.) 6nkormanyzati rendelete a k6zosségi
egyluittélés alapvetd szabalyairdl és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.01.01-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
hleg8ed5drOeo3dt4ee9em0cj7bz0bz1by8by
9cc8bw3m
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Budafok - Tétény Budapest XXII. kertilet

(IV.22.) 6nkormanyzati rendelete a k6z6sségi
egyluittélés alapvetd szabalyairdl és ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2019.06.01-)

Onkormanyzata képvisels-testiiletének 11,/2013.

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2eg9ed8dr9eo4dt5eelem7cj0bz7cb4ca7bz

6¢f7cabj

Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 1/2018.
(IL.1.) 6nkormanyzati rendelete a kzosségi
egylttélés alapvetd szabalyair6l, valamint ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
(2018.07.20-)

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=e
h2egled4drleo6dt5ee8em3cj4dbz5bwb6celce

8by3cebk

Torvények:

e Magyarorszag Alaptorvénye
L

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény

sz616 2012. évi II. torvény

Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény

A kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvény
A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi II1. torvény

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz6l6 1995. évi LIII. torvény
Az allatok védelmérdl és kiméletérdl sz6l6 1998. évi XXVIIL. torvény
A teleptiléskép védelmérdl szo6l6 2016. évi LXXIV. torvény

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairél, valamint a kézigazgatasi

eljarasjog reformjaval dsszefiiggésben egyes torvények médositasarol és egyes jogszabalyok
hatalyon kiviil helyezésérdél szl 2017. évi CLXXIX. torvény

o
o
o
Kormanyrendeletek:
o

A kozigazgatasi szabalyszegések szankci6irol szol6 2017. évi CXXV. térvény
A Biintet6 Torvénykonyvrol szolé 2012. évi C. térvény
Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény

A Polgari Torvénykonyvrol sz6l6 2013. évi V. torvény

A Nemzeti Jogszabalytarrol sz616 336/2009. (XI11.29.) Korm. rendelet

A szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak részletes feltételeir6l és a szallashely-

lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl szo6l6 239/2009. (X.20.) Korm. rendelet

98



http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed8dr9eo4dt5ee0em7cj0bz7cb4ca7bz6cf7ca6j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed8dr9eo4dt5ee0em7cj0bz7cb4ca7bz6cf7ca6j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg9ed8dr9eo4dt5ee0em7cj0bz7cb4ca7bz6cf7ca6j
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg1ed4dr1eo6dt5ee8em3cj4bz5bw6ce1ce8by3ce6k
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg1ed4dr1eo6dt5ee8em3cj4bz5bw6ce1ce8by3ce6k
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg1ed4dr1eo6dt5ee8em3cj4bz5bw6ce1ce8by3ce6k

BUNTETO ONKORMANYZATOK

A szocialis és gyermekvédelmi ellatdsok orszagos nyilvantartasarol sz6l6 392/2013. (X1.12.)
Korm. rendelet

A kozlekedési igazgatasi feladatokkal 6sszefliggd hatdsagi feladatokat ellat6 szervek
kijelolésérdl szol6 382/2016. (XI1.2.) Korm. rendelet

A hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és megallapitasanak
maddjarol szol6 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet

A kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol sz616 41/2010. (11.26.) Korm.
rendelet

A foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellat6 szervek kijelolésérol szo6lo
383/2016. (XI1.2.) Korm. rendelet

Az allatvédelmi birsagrol sz616 244/1998. (X11.31.) Korm. rendelet

A teleptiléskép védelmérdl szo6l6 torvény reklamok kozzétételével kapcsolatos rendelkezéseinek
végrehajtasardl sz616 104/2017. (IV.28.) Korm. rendelet

A teleptlésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a
teleptilésrendezési eszk6zokrdl, valamint az egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl sz6l6 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet

A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl sz6l6 284/2007. (X.29.) Korm.
rendelet

A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeir6l sz6l6 210/2009. (1X.29.) Korm. rendelet

Onkormanyzati rendeletek:

A f6varos koztisztasagarol szl 48/1994. (VIIL.1.) Fév. Kgy. rendelet
94/2012. (XI1.27.) Fév. Kgy. rendelet

Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 23/2015 (X1.19.)
onkormanyzati rendelete a helyi adokroél és az 6nkorméanyzati ad6eljarasokraél

Belvaros-Lip6tvaros Budapest F6varos V. keriileti Onkormanyzat Képvisel-testiiletének
27/2017/(XI1.18.) 6nkormanyzati rendelete a telepiiléskép védelmérdl

Budapest Févaros VL. keriilet Terézvaros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 33/2017.
(XII.21.) dnkormanyzati rendelete a telepiiléskép védelmérdl

Budapest Févaros VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2/2011. (11.3.)
onkormanyzati rendelete az egyes épitési tevékenységekkel kapcsolatos parkolasi igényekrol és
azok biztositasarol

Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 25/2018.
(XI1.21.) onkormanyzati rendelete Erzsébetvaros Epitési Szabalyzatarol

Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 34/2017. (IX.
14.) onkormanyzati rendelete a telepiiléskép védelmérdl

Jegvzetek

! Bib Istvén: Jogszer( kozigazgatas, eredményes kozigazgatas, erds végrehajtoé hatalom. In: Bibé Istvan
Osszegyljtott irasai 1. kotet, Az eurdpai politikai fejlédés értelme. (Szerk.: Dénes Ivan Zoltan),
Kalligram, 2016. 121.o.

2 Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdés

3 Nemzeti Jogszabalytar, forras: http://njthu/njt.php?onkormanyzati rendeletek
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4 Megjegyzendd, hogy a Margitsziget kozigazgatasi teriilete tekintetében a Févarosi Onkormanyzatnak
van kozvetlen igazgatasi jogkore, tekintettel azonban arra, hogy a Budapest térvény alapjan a
Margitszigeten lakéhely (jjonnan) nem létesithet6, az ebben a vonatkozasban alkotott févarosi
kozgyiilési rendeleteket nem tekintettiik relevansnak.

® A Nemzeti Jogszabalytarrol sz616 338/2009. (X11.29.) Korm. rendelet, 4. §

8 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), 51. § (2) bekezdés
" Métv., 51. § (2) bekezdés

8 A Nemzeti Jogszabalytarrol sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm.rendelet, 4.§

A jovedelemhatarok masok, nem tartalmazza a kizaro feltételeket, tovabba olyan informacidokat is
szerepelnek, amit a rendelet nem szabalyoz, példaul meghatarozza, hogy melyik jovedelmi kategéria
esetén évente hanyszor nytjthat6 rendkiviili timogatas, ami esetenként tobb, mint a rendeletben
meghatarozott évi legfeljebb harom alkalom, mashol pedig kevesebb. Forras:
https://jozsefvaros.hu/onkormanyzat/ugy/132

0 L4sd pl. Rolf Kiinnemann: A Coherent Approach to Human Rights. Human Rights Quarterly, 17.
évfolyam 2. szam, 1995. méjus, 325. o.

1 Kihirdette: 1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=97600009.TVR

12 A7 ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaganak 4. szamu altaldnos kommentarja, in:
Note by the Secretariat, Compilation of General Comments and General Recommendations Adopted by
Human Rights Treaty Bodies, 2008. majus 27. 13. o. 8. (c) bekezdés

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15 /treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI
/GEN/1/Rev.9%20%28V0l.%201%29&Lang=en

Ba vilag 195 orszaganak alkotmanyos szabalyozasat hasonlitja 6ssze a gazdasagi és szocialis jogok
biztositasa tekintetében: Courtney Jung-Ran Hirschl-Evan Rosevear: Economic and Social Rights in
National Constitutions. The American Journal of Comparative Law, 62. évfolyam, 4. szam, 2014 6sz.
1043-1093. o. (Oxford University Press)

14 Métv. 13. § (1) bekezdés

L Fadgyas-Freyler Petra: A hajléktalan emberek altalanos jellemzdi és egészségi allapotuk egy
adminisztrativ adatbazis alapjan. In.: Esély 2017/3. 102-122. o.

16 Habitat for Humanity: EVES JELENTES A LAKHATASI SZEGENYSEGROL 2018. Forras:
https://habitat.hu/mivel-foglalkozunk/lakhatasi-jelentesek/lakhatasi-jelentes-2018/

17 KSH Mikrocenzus 2016, 7. fejezet Lakaskorilmények. Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp /idoszaki/mikrocenzus2016 /mikrocenzus 2016 7.pdf

18 Czirfusz Mérton - Pésfai Zsuzsanna (2015): Kritikus ponton? Onkormanyzati lakasgazdalkodas a
gazdasagi vilagvalsag utan. In.: KSH Teriileti Statisztika, Budapest 2015/5. 484-504.0

L Hegediis J6zsef — Tosics Ivan: Privatizaci6 a lakdsrendszerben. In.: Esély 1991/3 60-67.0.

20 Czirfusz Marton - Horvath Vera - Jelinek Csaba - Pdsfai Zsuzsanna-Szab6 Linda (2015):
Gentrification and rescaling urban governance in Budapest-J6zsefvaros. In.: Intersections. East
European Journal of Society and Politics. 2015/. 55 - 77.0.
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21 Czirfusz Marton - Pésfai Zsuzsanna (2015): Kritikus ponton? Onkorméanyzati lak4sgazdalkodas a
gazdasagi vilagvalsag utan. In.: KSH Tertileti Statisztika, Budapest 2015/5 484-504.0.

22 A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény, Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000130.TV

2 Budapest Févaros VIII. kertilet J6zsefvarosi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 16,/2010. (111.08.)
onkormanyzati rendelete a Budapest J6zsefvarosi Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 lakasok
bérbeadasanak feltételeirdl, valamint a lakbér mértékérol, Forras:
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehOegled4dr9eo4dt5ee8em7cj6bz9cb0cb1bw8ce7calg

24 Médosité rendelkezések szama: 10/2011.(I1.21.), 27/2011.(IV.27.), 41/2011.(VIL.25.),
69/2011.(X1.22.), 8/2012.(11.23.), 57/2012.(X1.24.), 66/2012.(X11.13.), 3/2013.(1.31.), 29/2013.(VL.
10.), 37/2013. (VII. 22.), 54/2013. (XIL 20.), 2/2014. (I1.10), 23/2014. (V1.20.), 10/2015.(II1.01),
28/2015.(V1.04.), 38/2016.(X11.21.), 9/2017. (1I.13.), 54/2017. (XI1.20.), 9/2018. (V.07.), 19/2018.
(X.04.),5/2019. (11.28.), 15/2019. (IV.30.), 18/2019. (IV.30.), 30/2019. (VIL.04.)

42 Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 7/2006. (111.10.)
onkormanyzati rendelete a lakasok és helyiségek bérletére, elidegenitésére és megszerzésére
vonatkozo szabalyokrdl Forras:
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg4ed5dr4eo3dtbeelemébcj7bz2cclcb4calby6bbzle

26 13/2010. (V.14.), 25/2010. (IX.10.), 31/2010. (X1.08.), 35/2010. (XIL.15.), 9/2011. (111.07.), 17/2011.
(V1.06.),2/2012. (1.31.), 8/2012. (IL.21.), 9/2012. (I1.21.), 23/2012. (V1.12.), 26/2012. (VIL.16.),
12/2013. (V.21.), 25/2013. (XIL.17.), 7/2014. (11.18.), 36/2014 (XI1.23.), 20/2015. (V.26.), 2/2016.
(1.29.), 13/2016. (V1.21.), 15/2016. (VIL.05.), 31/2016. (XI.19.), 2/2017. (1.31.), 8/2017. (V1.30.),
17/2017. (11.21.), 24/2017. (IX.13.), 2/2018. (1.30.), 15/2018. (V1.26.), 24/2018. (X1.29.), 9/2019.
(V.21.),13/2019. (V1.28.)

27 Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének 26/2003. (VI.30.) 6nkormanyzati rendelete a lakasok és nem lakas céljara szolgald
helyiségek bérbeadasanak feltételeir6l Forras:
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg7ed2dr9eo0dt7ee4em?7cj4by9cf8ca7by8cb7bw0d

28 Fgvéros XVIIL keriilet Pestszentlrinc-Pestszentimre Onkormanyzat Képvisel-testiiletének
19/2011. (V.31.) 6nkormanyzati rendelete a lakasok bérletérol és elidegenitésérdl szol6 rendelet,
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4ed9drOeo5dt2ee9em6¢j7bz4bx5cb8by7cd2cb3e

29 A valétlan adat” nyelvtani értelemben egy jelz6s névszoi szerkezet, melyet értelmetlen
cselekményeket megfogalmazé meghatarozassal definialni.

30 Motv. 107. §

31 Métv. 53. § (1) bekezdés

32 Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel$-testiiletének 39/2011. (XI1.19.)
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 lakasok bérbeadasanak szabalyairol és a
bérleti jogviszony feltételeirdl

Forras: http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9egled5dr8eo7dt0ee7em6cj9bz6ch9ca8ce7cd4ce9b
33 Lakastérvény, 10.§, Forras: https://net,jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300078.TV

34 Belvaros-Lip6tvaros Budapest Févaros V. keriileti Onkormanyzat Képvisel4-testiiletének
38/2007/(X.19.) 6nkormanyzati rendelete, Forras:
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5egbed3dr8eo5dt8ee7em6bcjlbz6bz7cb0bw1bz8cclb
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35 Nem minden keriilet esetén volt informacié minden tipusrdl, ahol a diagram nullas értéket mutat, ott
nem talaltunk adatot vagy nincs olyan bérleti forma.

36 XXIIL. - XXIL. keriilet

e Ko6zponti Statisztikai Hivatal, Statisztikai Tiikor. Maganlakasbérlés, bérleti dijak - a 2018. évi
lakbérfelmérés fébb eredményei. 2019. junius 25. Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakber18.pdf

38 V11 - XXII keriilet

39 XXIII. - XXI. keriilet

0 Lakastorvény 3. § (1) bekezdés
411,11, 111, XIII., XIX., XX. és XXI. keriilet
42111, VI, X., XIX., XXI. keriilet

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol sz616
2012. évi II. torvény, 167. § “Aki a lakasbérletre vagy a helyiséggazdalkodasra vonatkoz6 jogszabaly
hatalya ala tartozo6 lires lakast vagy nem lakas céljara szolgalo iires helyiséget elfoglal, vagy abba
onkényesen bekoltozik anélkiil, hogy arra a bérleti jogviszony létesitésére jogosult szerv vagy személy,
illet6leg az elhelyezésre jogosult szerv jognyilatkozataval, vagy intézkedésével feljogositotta volna,
szabalysértést kovet el.”

YA birésagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIII. torvény (Vht.)
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400053.TV

4 Kérelem szama:36844/17.

46 R4ad4sul azok, akik onkényes bekoltozének mindsiiltek, sem a lakaskiiirités végrehajtasanak
felfliggesztését nem kérhetik (Vht. 48. § (7) bekezdés), sem a kilakoltatasi moratérium hatalya alatt
nem allnak.

4711/1992 (1IL5.) AB hatarozat
= 9/A.§ a) pont

49 L4sd a NAV tajékoztatasat,
https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/hirek /A lakaskiadas utan ad20160829.html

%0 A kereskedelemrél sz616 2005. évi CLXIV. torvény (Kertv.)

®1239 /20009. (X. 20.) Korm. rendelet a szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak részletes
feltételeirdl és a szallashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl

52 Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 23/2015 (X1.19.) 6nkormanyzati
rendelete a helyi addkrdl és az 6nkormanyzati adéeljarasokrol

Forras: http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg3ed0dr9eo6dt5eeOem7cj8bz1ccOcd5cf2bylcb8n

53 Belvaros-Lip6tvaros Budapest Févaros V. keriileti Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
27/2017/(XI1.18.) 6nkormanyzati rendelete a telepiiléskép védelméral

Forras:
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed7dr6eo3dt4eelem4cij9by0cd5bw0cc5bw8bz50

102


https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakber18.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400053.TV
https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/hirek/A_lakaskiadas_utan_ad20160829.html
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg3ed0dr9eo6dt5ee0em7cj8bz1cc0cd5cf2by1cb8n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg8ed7dr6eo3dt4ee1em4cj9by0cd5bw0cc5bw8bz5o

BUNTETO ONKORMANYZATOK

54 Budapest Févaros VI. keriilet Terézvaros Onkorméanyzat Képvisels-testiiletének 33/2017. (XI1.21.)
onkormanyzati rendelete a teleptiléskép védelmérol

Forras: http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed4drleo0dt3ee0em1cj8bz9by6ca9cdb6bzlbw4p

%5 Budapest Févaros VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2/2011. (I1.3.)
onkormanyzati rendelete az egyes épitési tevékenységekkel kapcsolatos parkolasi igényekrdl és azok
biztositasaroél

Forras: http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehO0eg5ed8dr3eo6dt7ee8em1cj2bz3by0calccOcc7cb8h

56 Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 25/2018.
(XI1.21.) 6nkormanyzati rendelete Erzsébetvaros Epitési Szabalyzatarol

Forras: http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg7ed2drleo0dt7ee2em1cjObz1ccOca3bx2cf9cfOn

57 Budapest Févaros VIIL. keriilet J6zsefvarosi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 34/2017. (1X.14..)
onkormanyzati rendelete a teleptiléskép védelméral

Forras:
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8egled8dr3eo8dt3ee2em7cj0bz9cb6cf9cd0bx1cbébl

%8 Kuria Pfv. I. 20.884/2015., BH 2016.7.177
59 A szocilis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl sz6l6 1993. évi II1. torvény

it Szegénységi kiiszob: Egy jol koriilhatarolt sokasag - pl. egy orszag, egy régio, egy tarsadalmi csoport
stb. - megkiilonboztetett egyedeinek (pl. haztartasainak, csalddjainak vagy az ezekhez tartozé
személyeknek) anyagi helyzetét méro valtozonak (pl. egy fore jutd vagy ekvivalens jovedelem) egy
tobbé-kevésbé szubjektiv meggondolasokon alapulé rogzitett értéke, amely érték alatt él6ket tekintik
szegényeknek.

Forrds: http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/jovhelyzet04.pdf

61 Szoctv. 45. § (1) bekezdése
62 Szoctv. 45. § (3) bekezdés

63 (4) Rendkiviili telepiilési tamogatasban elsésorban azokat a személyeket indokolt részesiteni, akik
onmagulk, illetve csaladjuk létfenntartasar6l mas médon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként
jelentkez6 tobbletkiadasok - igy kiillondsen betegséghez, haldlesethez, elemi kar elharitasahoz, a
valsaghelyzetben 1év6 varandoés anya gyermekének megtartasahoz, iskolaztatashoz, a gyermek
fogadasanak el6készitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csalddjaval val6 kapcsolattartasahoz, a gyermek
csaladba val6 visszakeriilésének el6segitéséhez kapcsolddo kiadasok - vagy a gyermek hatranyos
helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.

64 Sz0ctv. 1. § (2) bekezdés

65 Sz0ctv. 32/A.§ (1) bekezdés
66 Sz0ctv. 45. § (6) bekezdés
67 Szoctv. 4. § (3) bekezdés

68 A Budapest Févaros teriiletén tart6zkodo hajléktalanok rendkiviili teleptilési tamogatasardl sz6lo
15/2015. (II. 25.) Fév. Kgy. rendelet (F6v.R.) 1. § d) pont da) alpontja

9 F5v.R. 1. § b) pont
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0 Az eredetileg elfogadott rendeletet egy alkalommal, a 22/2015. (IV. 7.) Fév. Kgy. rendelettel
modositotta a Févarosi Kozgylilés, beiktatva a 9/A. §-t, a F6v.R. eredetileg elfogadott szovege és az
abban foglalt ellatasok tehat, ezzel a gyorsan elfogadott médositassal egyiitt, 2015 majusa 6ta
valtozatlanok.

"TF8v.R. 6.8

72 A workfare munkaalapt szocialis joléti modellt jelent, ahol a szocidlis juttatasok feltételeként
munkavégzést, vagy a foglalkoztatast el6segitd képzéseken valé aktiv részvételt kovetel meg a
jogalkotd. A modell jellemzdinek részletes dsszefoglalasat lasd pl. Novoszath Péter: Az egységes
kozfoglalkoztatasi rendszer létrejotte, fébb jellemz6i Magyarorszagon. Uj Magyar Kézigazgatas, 2018.
oktober, Kilonszam, 27-44. o.

http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK 2018 /kulonszam/04 kozfoglalkoztatasi re
ndszer.pdf

Kritikajat lasd pl. Csoba Judit: “Akarnak-e dolgozni a munkanélkiiliek?” A munkanélkiiliek
munkavallaléi képessége és hajlanddsaga. Esély, 2009/5. szam, 3-19. o.

http://www.esely.org/kiadvanyok/2009 5/01csoba.pdf

73 Az adatok a Févarosi Kozgytilés 2015. februdr 25-én tartott iilésérél készilt jegyzékonyv
mellékletébdl szdrmaznak, elérheték a Févarosi Onkormanyzat honlapjarol.
http://einfoszab.budapest.hu/list/fovarosi-kozgyules-nyilvanos-
ulesei;id=88105;type=5;parentid=6653;parenttype=2

"4 https: //avarosmindenkie.blog.hu/2016/09/03 /hany hajlektalan ember el magyarorszagon

5 sz0ctv. 1. § (1) bekezdés
6 Sz0ctv. 10. 8
" Szoctv. 18/B. §

BA nyilvantartas vezetésével kapcsolatos részletszabalyokat a 392/2013. (XI.12.) Korm. rendelet
tartalmazza.

9 Szoctv. 19. § (1b) bekezdés
80 Az 4ltalanos kézigazgatési rendtartasrél sz616 2016. évi CL. térvény (Akr.), 36. § (2) bekezdés

81 https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof501720153-szamu-hatarozat (Szerencs, azokat a
személyeket akarta kizarni a szocialis tAamogatasokbol, akik mas 6nkormdanyzat tAmogatasaval
vasarolnak Szerencsen ingatlant - valasz Miskolc hirhedt intézkedésére, amellyel a varosbdl valo
elkoltozéshez adott pénzt a bérlok kikoltdzése esetén az alacsony komfortfokozatil lakasok bérldinek.
Ez ut6bbit is megsemmisitette a Kuria, K6f.5.003/2015/4.)

82 https: //kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof505120126-szamu-hatarozat (Erpatak, ekkor még
volt felhatalmazas a lakokdrnyezet rendezettségére vonatkozo helyi szabalyozas alkotasara, mégis
megsemmisitette azokat a helyi feltételeket, mint pl. az ingatlan jogszer(i hasznalatanak igazolasa, a
lakas konkrét felszereltségére vonatkozoé el6irasok teljesitése, minimalis lakoteriilet el6irasa,
lakasbérleti szerz6désben foglaltak betartasa, tisztalkodasra és 6ltozkddésre vonatkozé szabalyok
betartasa stb.)

8 https: //kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof500820136-szamu-hatarozat (Zalakomar,
novénytermesztési kotelezettséget irt el feltételként) ,Az Or. timadott rendelkezései tilmutatnak a
helyi k6zosség altal észlelhetd, a lakdkornyezettel szemben a rendezettség kiils6dleges elvarasainak
kritériumain. Mélyen behatolva a maganszféraba, az Or. e szabalyai normativ erével kivanjak
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meghatarozni a tulajdonnal val6 rendelkezés részleteit. Nem tagadhat6 természetesen a sajat célra
megtermelt javak 6nfenntartasban jatszott szerepe, de a normava merevitett el6irasok részben
meghaladja az érintett Onkorméanyzat jogalkotoi jogkérének térvényi kereteit, részben pedig - az
ongondoskodas Alaptérvényben, Motv.-ben és Sztv.-ben meghatarozott kovetelményét félre értelmezve,
stigmatizalo, - a jog tarsadalmi szerepétdl idegen, neveld célzatot mutatnak.”

8 https: //kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof505120143-szamu-hatarozat (Kiskorpad, segély
kertmiiveléshez kotése) , 16. Jelen ligyben - a fentiekhez hasonléan - megallapithaté, hogy a Szoc.tv. a
szocidlis ellatas és gondoskodas semelyik formadja, igy az atmeneti segély tekintetében sem teszi
lehet6vé, hogy az dnkormanyzatok a kertmiivelést feltételiil szabjak. Mint ahogy a K6£.5.008/2013/8.
szamu hatdrozat is raimutatott: nem tagadhat6 a sajat célra megtermelt javak 6nfenntartasban jatszott
szerepe, de a normava merevitett el6irasok meghaladjak az érintett 6nkormanyzat jogalkotoi
jogkorének torvényi kereteit. Kiilon igaz ez az &tmeneti segélyre, amelynek a Szoc.tv. 45. § (4)
bekezdésben foglalt egyik célja, hogy azokrdl gondoskodjon, akik alkalmanként jelentkez6
tobbletkiadasok, kiillondsen betegség, elemi kar miatt anyagi segitségre szorulnak. Sem a betegség, sem
pedig az elemi kar okozta helyzet, de a l1étfenntartasrdl valé gondoskodasi képesség egyéb hidnya sem
indokolhatja a kertmiivelés el6irasat, hiszen alapvet6en olyan élethelyzetekrdl van sz6, amely eleve
kizarja az dnkormdanyzati rendeletben el6irtak teljesitését.”

7. Az Or.17. § (3) bekezdése azaltal, hogy nemcsak a kérelmezd, hanem a , kérelmezd csaladjat”
érint6en allit haztaji jellegii gazdalkodasi feltételt, eleve tulterjeszkedik a Szoc.tv. rendelkezésein. Azon
tul tehat, hogy az érintett 6nkormanyzatnak nincs (s nem is lehet) olyan torvényi felhatalmazasa, amely
alapjan rendeletével a szocialis ellatas valamely formaja igénybevételéhez a magan-autondémia korébe
aranytalanul beavatkozzon, figyelembe kell venni azt is, hogy az Or. e rendelkezése olyan cimzettek
szamadra is magatartasi szabalyt ir el, amelyekkel kapcsolatos jogviszony a Szoc.tv. alapjan nem all
fenn.”

8 https: //kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof501920155-szamu-hatarozat (Egerfarmos)

86 https: //kuria-birosag.hu/hu/print/onkugy /kof500120175-szamu-hatarozat

87 K6£.5.051/2014/3.
88 Szabstv. 200/A. § (1) bekezdés

89 A kozlekedési igazgatasi feladatokkal 6sszefiiggd hat6sagi feladatokat ellato szervek kijel6lésérol
sz616 382/2016. (XI1.2.) Korm. rendelet

0 K6£.5002/2019/5. sz. hatarozat

Aa kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény (Kvtv.), 106. §
92 Szabstv. 193. § (1) bekezdés

% Szabstv. 196. §

%A hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és megallapitdsanak médjaradl
sz616 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet, 2. § (2) bekezdés, a)-g) pont

% Métv. 23. § (4) bekezdésének 3. pontja
% 48/1994. (VII1.1.) Fév. Kgy. rendelet
o Ko6f.5026/2017/3. szamu hatarozat

%8 Szabstv. 193.§

99 Az allatok védelmérél és kiméletérél sz6l6 1998. évi XXVIIL torvény, 49. § (6) bekezdés
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100 41/2010. (I 26.) Korm. rendelet, 17. § (1)-(2) bekezdés

101 A f5ldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellaté szervek kijelolésérsl sz616 383/2016.
(XII.2.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés

102 A7 4llatvédelmi birsagrol sz616 244,/1998. (XIL 31.) Korm. rendelet
103 Mtv. 143. § (3) bekezdés

10494/2012. (X11.27.) Fév. Kgy. rendelet, 23. §

105 K6f.5058/2014/5. szamu hatéarozat

106 47 /1995, (V1.30.) AB hatérozat

) telepiiléskép védelmérol szolé 2016. évi LXXIV. torvény, 11/E. §

) telepiiléskép védelmérol szol6 torvény reklamok kozzétételével kapcesolatos rendelkezéseinek
végrehajtasardl szol6 104/2017. (IV. 28.) Korm. rendelet, 8. § (1) bekezdés

109 o telepiilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a
telepiilésrendezési eszkdzokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol szol6
314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet, 26 /E. §

110 5zabstv. 195. §

111 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet, 26-32. §

112 K6£.5047/2016/2. szamu hatérozat

113 A kérnyezet védelmének altaldnos szabélyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény
114 A kereskedelemrél sz616 2005. évi CLXIV. torvény, 6.§ (4)-(10) bekezdés
115210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet, 27. §

116 5 kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairél, valamint a kozigazgatasi
eljarasjog reformjaval 6sszefliggésben egyes torvények mddositasarol és egyes jogszabalyok hatalyon
kiviil helyezésérdl szo6l6 2017. évi CLXXIX. torvény, 3. § (2) bekezdés

117 Szabstv. 11. § (1) bekezdés

118 5zabstv. 11. § (3) bekezdés

1192017. évi CLXXIX. térvény, 3. § (5) bekezdés

) kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl sz6l6 2017. évi CXXV. térvény, 11. § (5)-(6) bekezdés
121 A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. térvény (Btk.), 105. § (1) bekezdés

122 Btk. 113. § (1) bekezdés

123 57abstv. 27. §

124 Az 4ltalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.)

125 5 Polgari Torvénykonyvrdél szl 2013. évi V. torvény (Ptk.)

126 Akr. 24.§
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