A kozosségi egyiittélés alapvet6 szabalyainak meghatarozasa:
egy masik néz6épont

Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) ad
lehetdséget a helyi onkormanyzatok szamara, hogy olyan rendeleteket alkossanak, amelyek
meghatarozzak a Kkozosségi egyiittélés alapvet§ szabdlyait, ezek elmulasztdsanak
jogkdvetkezményeit, valamint az 6ngondoskodas és a k6zosségi feladatokban valo6 részvétel
szabdlyait.! A felhatalmazé rendelkezés értelmezése soran - ahogy a torvény barmely
szakaszanak értelmezése esetén - nem hagyhatok figyelmen kiviil a jogszabaly alapelvi
rendelkezései.? Ezek az alapelvek az 6nkormanyzast egy adott k6zosség jogaként definialjak,
egy ongondoskodasra, egylittmiikddésre képes kdzosség jogaként, amely felel6sséggel képes
eldonteni, hogy mi a j6 neki. Ehhez képest maganak az intézményesiilt 6nkormanyzatnak
annyi a feladata, hogy ezt a helyi kozakaratot valdsitsa meg, teremtse meg azt az
intézményrendszert és azokat a forrasokat, amelyek a helyi kézakarat megvalositasat
lehet6vé teszik. A Motv. 6. §-a kifejezetten kiemeli, hogy az dnkormanyzatnak a lakossag
onszervezddd képességét kell tAmogatnia.3 A 8. § ennek tiikorképeként a helyi kdzosség
tagjainak kotelezettségévé teszi, hogy dngondoskodassal és aktiv hozzajarulassal erdsitsék
a kozosséget, és tartsak be a kozosen megalkotott szabalyokat.4

A torvény javaslatanak indokolasa mindezeket a kovetkezd6képpen huzza ala az 1-8. §-ok
részletes indokoldsanal: ,Alapelvi jelentéséggel bir, hogy a helyi 6nkormanyzas alanya a

1143, § (4) Felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiilete, hogy rendeletben hatarozza meg:
d) az 6ngondoskodas és a kozosségi feladatok ellatdsahoz val6 hozzajarulas, tovabba a kozosségi egytittélés
alapvet6 szabalyait, valamint ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeit

2 2.8 (1) A helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztépolgarai kozosségének joga, melynek
soran érvényre jut az allampolgari felel6sségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmi{ikddés a helyi kdzosségen
beliil.

(2) A helyi 6nkormdanyzas a helyi koziigyekben demokratikus médon, széleskor(i nyilvanossagot teremtve
kifejezi és megvalositja a helyi kdzakaratot.

3. § (1) A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési 6nkormanyzatok) és a megyék (teriileti
Onkormdanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.

3 6. § A helyi 6nkormanyzat feladatai ellitasa soran:

a) tamogatja a lakossag Onszervez6dd kozosségeit, egylittmiikodik e kozosségekkel, biztositja a helyi
kozligyekben val6 széles kor(i dllampolgari részvételt;

b) erdsiti a telepiilés dnfenntartd képességét, feltarja lehet8ségeit és hasznositja sajat eréforrasait;

c) egyes kozszolgaltatasok igénybevételét - torvény felhatalmazasa alapjan - rendeletében feltételekhez
kotheti.

4 8.8 (1) A helyi kozosség tagjai a helyi 6nkorméanyzas alanyaként kotelesek:

a) ongondoskoddassal enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehetdségeik szerint
hozzajarulni a k6zosségi feladatok ellatasdhoz;

b) betartani és betartatni a kdzosségi egyiittélés alapvetd szabalyait.

(2) A helyi énkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletében meghatarozhatja az (1) bekezdésben foglalt
kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit.



helyi valasztépolgarok kozossége, az dnkormanyzati jogok tehat a kozosséget - és nem
testlileteket, személyeket - illetik meg.

()

A Javaslat ezért utal nyomatékosan az allampolgari felel6sségérzetre és az egytittmiikodés
kovetelményére, figyelemmel Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetés cimi fejezetének O)
cikkére.

()

A demokracia legitimacids bazisanak szélesitését szolgaljak azok a rendelkezések, amelyek
arra kotelezik a helyi 6nkormanyzatot, hogy feladatai ellatasa soran tdmogassa a lakossag
onszervezddd kozosségeit, miikodjon egyiitt e kozosségekkel, és biztositsa a helyi
koziigyekben valo széles korii allampolgari részvételt.

()

Ezért a Javaslat olyan &si etikai és jogi értékeket emel az alapelvi rendelkezések szintjére,
mint az ongondoskodas, az Onfenntart6 képesség erdsitése, az egylttmiikodés, a
rendeltetésszer(i joggyakorlas kotelezettsége, a joggal valo visszaélés tilalma.”>

A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak rendeleti szinten torténé szabalyozasaval
kapcsolatban a torvényjavaslat indokolasa a kovetkezdéket tartalmazza:

“Az emberi kozosségek akkor életképesek, akkor élhetd egy telepiilés, ha megvannak és
miikddnek az egylittélés alapvetd {ratlan és irott szabalyai.

Az ilyen normakat jelentds részben a helyi sajatossagok alakitjak, generalis érvény( taxativ
felsorolasuk lehetetlen.

Arra azonban van lehetdség, hogy a képvisel6-testiilet - széles korli tarsadalmi
tdmogatottsaggal - a legalapvet6bb szabalyokat rendeletbe foglalja és megszegésiiket -
szigoruan alkotmanyos keretek kzott - szankcionalja.”®

Felmeriil a kérdés, hogy ha a torvény alapelvei és a javaslathoz f{izétt indokolas egyarant
olyan kozosségeket tekint az 6nkormanyzatisag letéteményesének, amelynek tagjai felelds,
ongondoskodasra képes személyek, akkor a kozosségi egyiittélést szabalyozo helyi
rendeletek hogyan mehettek el kizarolag a - sokszor értelmetlen és sz6érszalhasogato - tiltas
és szankcionalds irdnyaba. Az is kérdés, hogy a kertek el6tti fi mérete, vagy a telepiilés
bizonyos részein fennallg allatetetési tilalom mogott megvan-e a helyi kozosség egyetértése,
és egyetért-e abban a helyi k6z6sség, hogy bizonyos bagatell szabalyszegésekeért sokszazezer
forint birsag szabhato ki.

Az Alkotmanybirdsag 38/2012. (XI. 14.) sz. hatarozataval alkotmanyellenesnek talalta és
megsemmisitette az Motv. korabbi, tiltott kozosségellenes magatartasok meghatarozasara

5 T/4864. szamu torvényjavaslat a helyi 6nkormanyzatokrol
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és szankcionalasara felhatalmazé rendelkezéseit. Az alkotmanybir6sagi hatarozat szerint
ezek arra hatalmaztak fel a helyi 6nkormanyzatokat, hogy megtiltsanak egyébként
jogellenesnek nem mindsiild magatartasokat, és repressziv szankcidékat helyezzenek
kilatasba a tilalmak megszeg6ivel szemben. A helyi 6nkormanyzatok igy anélkiil kaptak
felhatalmazast, hogy a jogalkot6 hataskor terjedelmét, annak kereteit a torvény szabalyozna.
A ,kozosségellenes magatartas”, a , kirfvoan kozosségellenes magatartas” olyan hatarozatlan
jogfogalom, amely rendkiviil széles, diszkrecionalis jogkort biztositott a helyi
onkormanyzatok szamadara annak eldontésére, hogy mely magatartasokat itél a helyi
kozosség egylttélési szabalyait figyelembe véve tiltottnak, s birsaggal sujthatonak. A
felhatalmazasnak ez a mddja lehetdséget adott az oOnkormanyzatoknak arra, hogy
onkényesen éljenek a kozhatalom gyakorlasara sz6l6 felhatalmazassal, a kozosség
érdekeinek valodi sérelme nélkiil. A hatarozat azt is kiemelte, hogy a birsagolas lehet6sége
gazdasagi érdekeltséget teremt az oOnkormdanyzatok szdmara, ami a jogalkotasi
felhatalmazassal val6 visszaélés kockazatat noveli.

Amennyiben a jelenleg hatdlyos szabdlyra tekintiink, akkor a helyzet tovabbra is
problematikus, hiszen a felhatalmaz6 rendelkezés alapjan jelenleg is az 6nkormanyzatok
kezében van a lehet6ség a kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyainak és elmulasztasuk
szankcidinak meghatarozasara. Ezen a helyzeten segithetne, ha az 6nkormanyzatok val6ban
komolyan vennék a helyi kozosség bevonasat a kozosségi egyiittélési szabalyok
meghatarozasaba, és azokat valoban a k6zosség kolcsonos akarata legitimalna. Kérdés az is,
hogy a szabalyozas médszereként valéban csak tiltasok és szankciok képzelhet6k-e el.

A Kkovetkezdkben egy “alternativ’ kozosségi egyiittélési rendelet megirasa utjan
eljatszottunk azzal a gondolattal, hogy a helyi jogalkoto6 feln6ttként kezeli a helyi kozosség
tagjait, és ugy alkot rendeletet, hogy nem csak a felhatalmazé rendelkezés legvégét olvassa
el. A jelenlegi szabalyozasi kornyezetben talan ut6pisztikusnak hat Szabadvaros k6zosségi
egyluttélési rendelete, de nem biztos, hogy annak is kell maradnia.

Budapest Févaros XXIV. keriilet Szabadvaros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
1/2019. (X. 13.) sz. 6onkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol

Budapest Févaros XXIV. keriilet Szabadvaros Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében,
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bek. d)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan
- felismerve, hogy a XXIV. keriileti lakosok felndtt emberek, akik képesek felmérni,
hogy mi a jo nekik, a tobbi kertileti lakosnak és a kornyezetiiknek,



- felismerve a helyi kozosségek, civil szervezetek és egyéni kezdeményezések
kozosségteremto, épitd és értékteremtd erejét,
- tdmogatva a helyi k6z6sség onszervez6dését,
- felismerve, hogy nincs értelme szegény emberekre kiszabott és soha be nem hajthat6
birsagbevételekre alapozni,
a kovetkezé rendeletet alkotja.

1. § Arendelet hatalya

E rendelet hatdlya Budapest F&varos XXIV. Kkeriilet Szabadvaros Onkormdanyzat
kozigazgatasi tertiletére terjed ki. E rendelet rendelkezéseit minden 14. életévét betoltott
természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet alkalmazni
koteles.

2. § Eljarasi rendelkezések

(1) Szabadvaros onkormanyzata tamogatja az dngondoskodas és a kozosségi feladatok
ellatdsahoz valé hozzajaruldas minden formajat. Amennyiben azok a jelen rendeletben
nevesitve nincsenek, barki tehet javaslatot vagy felajanlast az onkormanyzat illetékes
bizottsaganal.

(2) A jelen rendelet végrehajtasat és az ezzel kapcsolatos eljarasokat az dnkormanyzat
illetékes bizottsaga folytatja el, amelybe a kertiltben ilyen célb6l m(ikédé civil szervezetek és
onszervezddd kozosségek egy-egy tagot delegalhatnak.

(3) Szabadvaros dnkormanyzata a jelen rendelet végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
végrehajtdsa sordn egylittm(ikodik a keriileti civil szervezetekkel és oOnszervezédd
kozosségekkel oly modon is, hogy barmely feladat ellatasat, de kiilondsen a jelen rendelet 3.
§ (2) bekezdésében, 4. § (6) és (7) bekezdésében, 6. § (3), (5) és (6) bekezdésében, 8. § (2)
és (5) bekezdésében meghatarozott feladatait a keriiletben ilyen célbél miikédé civil
szervezetekkel torténd feladatmegosztassal biztositja.

(4) Szabadvaros onkormdanyzata a kozosségi egylittélés szabalyozasaval és a szabalyok
végrehajtasaval kapcsolatban rendszeres - legalabb félévenkénti - tarsadalmi egyeztetést
tart.

(5) A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak megszegése esetén az eljarast az
onkormanyzat illetékes bizottsaga mellett m{ikodd mediatorok folytatjak le. Az eljarasban
olyan - kélcsonosen kialakitott - jovatételt kell megallapitani, ami az egyiittélési szabalyok
megszegdje és a sérelem elszenvedbje szamara egyarant elfogadhatdé és méltanyos.
Amennyiben a sérelem elszenveddje az 6nkormdanyzat, agy a jovatételnek a helyi kozosség
érdekét kell szolgalnia.

(6) A kozosségi egyiittélés szabalyainak megszegése esetén a helyi kozosség tagjai tehetnek
bejelentést az 6nkormanyzat illetékes bizottsaganal. Amennyiben a bejelentés alaptalannak
bizonyul, ugy a bejelentdt kell az (5) bekezdés szerinti jovatételre kotelezni.



3. § Szabadvaros rendezettségének védelme

(1) Aki a sajat tulajdont ingatlana el6tti koztertiiletet rendszeresen gondozza (igy kiillonosen
viragot iltet), az oOnkormanyzattdl évente az aktualis koltségvetési rendeletben
meghatarozott 0sszegli telepiilés-szépitési tamogatast vehet igénybe. Az 6nkormanyzati
tdmogatas lehet természetbeni is, igy kiilonosen virdgmag, palanta.

(2) Aki egészségi allapotanal vagy egyéb méltanyolhaté koriilmény miatt a sajat tulajdonu
ingatlana el6tti kozteriilet gondozasara nem képes, igényelheti a telepiilés-szépitéssel
foglalkoz6 6nkormanyzati gazdalkodé szervezet vagy civil szervezetek segitségét.

(3) Szabadvaros oOnkormdanyzata téritésmentesen biztosit felszerelést, virdgmagot,
palantakat barki szamara, aki a sajat tulajdonu ingatlana el6tti kozteriilet gondozasan tul is
kozre kivan mlikddni a kertilet rendezettségének fejlesztésében, fenntartasaban.

(4) Szabadvaros onkormanyzata telepiilés-szépitési tdmogatast nyujt azoknak a helyi
kozosségeknek (civil szervezeteknek vagy onszervezddd informalis csoportoknak), akik
rendszeresen foglalkoznak barmilyen, a keriilet szépitését szolgal6 tevékenység ellatasaval.

4. § Parkok, zoldteriiletek hasznalata

(1) A szabadvarosi parkok és zoldteriiletek elsédleges rendeltetése, hogy az igénybe vevéi
jol érezzék magukat és feltoltédjenek hasznalatuk soran. Az 6nkormanyzat tamogat minden
erre iranyulo tevékenységet, igy kiilondsen javasolt ezeken a helyeken:

a) piknikezni, beleértve alkoholos italok kulturalt fogyasztasat is,

b) jatszani,

c) csaladtagokkal, baratokkal, gyerekekkel, allatokkal licsérogni, fekiidni, labdazni és

mas hasonl6 k6zosségi tevékenységet folytatni,

d) olvasni, sakkozni, kartyazni, napozni, felhdket nézni,

e) sportolni.
(2) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben felsorolt tevékenységeket kijelolt tlizrako helyek,
padok, szabadtéri sakktablak, ivokutak, jatszoterek, esdtetdk, sportpalyak kihelyezésével és
folyamatos fejlesztésével tamogatja.
(3) A gyepfeliileteket, parkositott teriileteket, kutakat, szokdékutakat, kozkifolyokat
rendeltetésiiknek megfeleléen mindenki szabadon hasznalhatja. Aki a zoldteriiletek
barmilyen karosodasat észleli, az 6nkormanyzat karbantarté cégénél jelezheti.
(4) Szokdékuatban torténd fiirdés esetén figyelemmel kell lenni arra, hogy a viz vegyszerrel
van kezelve.
(5) Az 6nkormanyzat évente hataroz a kovetkezd évben kialakitasra kertil6 0j zoldteriiletek
és jatszoterek helyérol.



(6) Az 6nkormanyzat telepiilés-szépitési tamogatassal vagy onkéntes munka biztositasaval
segiti kozosségi kertek kialakitasat.

(7) Kozosségi kert kialakitasa céljabdl barki felajanlhatja sajat kertjét, az 6nkormanyzat
illetékes bizottsaga a kozosségi kert kialakitdsara rendelkezésre all6 szabad kapacitas
fliggvényében dont a kertek kialakitasanak litemezésérdl, sorrendjérol.

(8) Tilos a Kkeriileti zoldteriileteket, parkokat a rendeltetésszerli haszndlattal jaro
elhasznalddason tilmenden karositani, igy kiilondsen tilos a novények karositasa.

5. § Kozteriileti alkoholfogyasztas

(1) Tekintettel arra, hogy a Szabadvaros teriiletén él6 helyi kozosség felel6s feln6tt
emberekbdl all, Szabadvaros kozteriiletein a szeszesital fogyasztasa kulturalt kériilmények
kozott nagykoru személyek szamara megengedett.

(2) Minden lakos sajat felel6ssége a megfelel6 mérték megtartasa, killonésen abban a
tekintetben, hogy azzal masokat ne zavarjon vagy botrankoztasson meg.

(3) Amennyiben valaki a kozteriileti alkoholfogyasztasbol eredé magatartasaval tobbeket
zavar, megbotrankoztat, ugy azok az 1. § (6) bekezdés szerint bejelentést tehetnek.

6. § Koztisztasag

(1) Szabadvaros koztisztasaganak védelme a lakossag kozos érdeke, amelyrdl mindenki
aktivan gondoskodhat.

(2) Szabadvaros 6nkormanyzata téritésmentesen biztositja a felszerelést barki szamara, aki
sajat haztartasanak tisztan tartasan tul is kozre kivan miikodni a keriilet tisztasdganak
fenntartasaban, igy kiilondsen szemétgyljtést, szemétszallitast szervez, kozteriileteket
takarit.

(3) Szabadvaros onkormanyzata telepiiléstisztasagi tamogatast nyujt azoknak a helyi
kozosségeknek, akik rendszeresen foglalkoznak barmilyen, a keriilet tisztasagat,
rendezettségét szolgalo tevékenység ellatasaval.

(4) Szabadvaros 6nkormanyzata évente kétszer szemétszedési versenyt hirdet a keriileti
iskolak szadmara, ahol a gydztes osztalyok ingyenes nyaralasi lehet6séget kapnak az
onkormanyzat Balatonfelel6sségvallalasi tidiil6jében.

(5) Szabadvaros 6nkormanyzata aktivan tAmogatja a szelektiv hulladékgytijtést rendszeres
képzések és ismertetd anyagok biztositasaval.

(6) Szabadvaros 6nkormanyzata aktivan segiti a lakossagot az épitési tormelék és veszélyes
hulladék megfelel6 gy(ijtésében, elhelyezésében. Amennyiben valaki egészségi allapotanal
vagy raszorultsaganal fogva a veszélyes hulladék vagy épitési tormelék elhelyezésérdl sajat
erejébdl nem tud gondoskodni, az 6nkormanyzat illetékes bizottsaganal bejelentést tehet és
az 6nkormanyzat gondoskodik az elszallitasrol.



(7) Aki észleli, hogy kihelyezett szemétgy(ijtdb6l nem a megbizott szakcég vesz ki hulladékot,
és sajat maga az illetbnek segitséget nyujtani nem tud, felhivja az illet6 figyelmét a
szemétgyljton elhelyezett informacids feliiletre, amely az 6nkormdanyzatnal elérhetd
tAmogatasokat és azok igénylésére vonatkozé informaciokat tartalmazza.

7. § Kozteriiletek hasznalata

(1) Szabadvaros tulajdonaban all6 kozteriileteket mindenki szabadon hasznalhatja masok
zavarasa, megbotrankoztatasa nélkiil.

(2) Szabadvaros onkormanyzata kilon rendeletben szabalyozza a tulajdonaban allé
kozteriiletek téritéskoteles haszndlati modjait és a hasznalat bejelentésének eljarasi
szabalyait.

(3) Amennyiben valaki a kozteriiletet oly médon hasznalja, hogy az tobbeket zavar,
megbotrankoztat, ugy azok az 1. § (6) bekezdés szerint bejelentést tehetnek.

8. § Allattartas, allatok etetése

(1) Szabadvaros dnkormdanyzata allattartasi tdmogatassal segiti azon személyeket, akik
segit6 kutya igénybevételére szorulnak.

(2) Szabadvaros dnkormanyzata civil segit6i halézatot tart fenn és biztosit azon személyek
szamara, akiknek allataik sétaltatasa, etetése idds koruknal vagy egészségi allapotuknal
fogva nehézséget okoz.

(3) Az 6nkormanyzat altal fenntartott valamennyi intézmény kutyabarat, azokba - bizonyos
meghatarozott egészségiligyi intézmények kivételével - kutyak bevihetéek.

(4) Az 6nkormanyzat évente hataroz a kovetkezd évben kialakitasra kertild uj kutyafuttaték
helyérdl. A kutyafuttatok id6beli korlat nélkiil hasznalhatoak.

(5) Elkoborolt haziallatok befogaddinak az 6nkormanyzat illetékes bizottsaga az ilyen céllal
miikod6 partner civil szervezetekkel egyiittmiikodve dtmeneti tAmogatast (koltségtéritést
vagy természetbeni tdmogatast) biztosit, valamint segitséget nyujt a gazda megtalalasahoz.
(6) Vadon é16 madarak etetése céljabol az 6nkormdanyzat évente egyszer madaretetéket és
madareleséget biztosit az igényldknek.

(7) A Szabadvaros teriiletén él6 helyi kozosség valamennyi tagja koteles gondoskodni arrdl,
hogy a talalt, sériilt, beteg vadon él6 vagy hazidllatok megfelel6 gondoskodast kapjanak.
Amennyiben az allat talaléja az allatrol még atmenetileg sem tud gondoskodni, ugy az
onkormanyzat altal izemeltetett segélyvonalon tehet bejelentést.

9.§

Vegyes rendelkezések



(1) Szabadvaros 6nkormanyzata a tulajdonaban all6 kozteriileten rendezett filmforgatasok
bevételeit teljes egészében a kozterililetek folyamatosa karbantartasara és koztisztasagi
feladatok ellatasara forditja.

(2) Szabadvaros onkormanyzata a tulajdonaban allé6 reklamfeliiletek bérbeadasabdl és a
kertilet-sorsjegybdl szarmazo bevételeinek 65%-at a jelen rendeletben meghatarozott
onkormanyzati feladatok végrehajtasara forditja.

(3) Jelen rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Budapest, 2019. oktober 13.

K6zj6 Ferenc polgarmester Jogéllam Eva jegyzé



